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6_94_BF_E8_AF_89_E8_c36_51121.htm 一、行政诉讼法规定受

案范围的意义 “行政诉讼范围”，又称“行政审判权范围”

或者“可诉行为范围”，它是指法院受理行政争议案件的界

限，即可以受理什么样的案件，不能受理什么样的案件，哪

些行政活动应当由法院审查，哪些不能被审查。关于我国行

政诉讼范围问题的研究，从行政诉讼法起草时就受到立法和

理论部门的高度关注。尽管在当时的立法者看来，行政诉讼

法对受案范围的规定只不过是法律迁就现实的一种表现，是

行政诉讼制度初步建立阶段的历史现象。 但随着行政诉讼制

度的进一步发展，有关受案范围问题的研究不仅没有减少，

反而有升温的趋势。事实上，行政诉讼受案范围历来是行政

诉讼法学的研究的重点内容，这也正是行政诉讼法区别与其

他诉讼法的重要方面。世界上几乎所有国家，包括大陆法系

和普通法系国家都有关于受案范围或者类似的规定，只是各

自对这一问题的表述有所不同。例如，美国将该问题称之为

“司法审查的可得性”，法国称之为“行政法院的审判权范

围”。不管表述如何，其实质内容都是一样的，即法院不可

能解决所有的公法争议，也无力审查所有的行政行为。法院

能够解决的争议范围是特定的、有限的。 对法院而言，受案

范围是法院受理案件、解决争议的标准的依据。因为司法权

与行政权是两种不同的国家权力，司法机关不能代替行政机

关行使行政权，同样，行政机关也不能代替司法机关行使司

法权。生活中之所以还有行政机关从事一定裁决纠纷解决争



议的现象，是因为行政裁决可能在有些方面可能更专业，更

经济，但是，行政裁决毕竟是少数，而且绝大多数是非终局

的，最终还要受到司法的监督和审查。因此，法院是解决争

议的最后途径。但这并不意味着法院可以随时介入任何行政

争议，只有那些行政机关解决不了的法律争议才能进入法院

审查的范围。换句话说，那些属于行政机关自行决定的事项

或者政治问题、尚未演化成法律争议的事项，都不适宜法院

审查。在这些问题上，法院保持一定克制是必要的。对与被

告行政机关来说，法院的受案范围意味着它的那些行为会受

到法院的审查和监督。正是由于行政权和司法权的区分，使

得一部分行政权力游离于法院监督的范围之外，例如行政机

关实施的政治性和政策性的行为、纯技术性的行为、高度人

性化的判断等均不适宜有法院审查。但并不是说对于此类行

为就没有监督途径了，而是要靠其他的监督方式。对公民法

人和其他组织而言，行政诉讼的受案范围意味着他们可以对

哪些行政行为提起行政诉讼，在哪些情况下他们的权益能够

获得司法保护。所以，受案范围决定了公民、法人或者其他

组织的诉权大小以及行使诉权的条件。 正确界定行政诉讼的

范围，应当从行政诉讼目的出发，比较分析各国诉讼范围之

大小异同，总结出行政诉讼范围的应然状态，并由此解决我

国诉讼范围界定不清，立法意图难以揣摩的问题。特别要对

我国立法对受案范围的规定方法，受案范围与内部行政行为

、抽象行政行为、事实行为、最终裁决行为、准行政行为的

关系等问题加以重点研究，以期在今后完善我国行政诉讼立

法时，更加合理科学地界定行政诉讼的范围。 二、海外行政

诉讼制度中关于受案范围的规定及经验 （一）法国的行政审



判范围 法国行政法划分行政审判权限的标准有两个：一个是

形式的或机关的标准，根据这个标准，行政审判只限于行政

机关的行为，不属于行政机关的行为，不在行政审判范围之

内。另一个是实质的标准，即在行政机关范围之内，进一步

确定哪些行为属于行政审判范围，哪些行为属于司法审判范

围。其顺序是先说明哪些行为不属于行政机关的行为，然后

说明行政审判的范围，最后说明受普通法院管辖的行政机关

的行为。 第一，下列行为不属于行政机关的行为 1．私人行

为。通常情况下，私人行为与行政机关的行为无涉，但下列

私人行为引发的诉讼例外：（1）法兰西银行和职工之间的诉

讼；（2）矿业受特许人和矿藏发现者之间，因报酬问题的诉

讼；（3）公共工程承包人，因施工而对私人所造成的损害赔

偿诉讼；（4）公务受特许人以及公务受委托的私人团体的某

些行为，如果行使法律所给予的公共特权时的诉讼；（5）私

人作为公法人的代理人和其他私人所订立的行政合同。 2．

立法机关的行为。立法机关的行为一般也不能视为行政行为

，例如（1）立法行为本身。（2）国会议员的选举；（3）全

民投票；（4）议会中的行政管理行为。例外情况是：议会行

政部门所缔结的合同，以及由于公务过失所造成的损害，国

家应负赔偿责任，议会行政人员关于个人地位所提起的诉讼

属于行政诉讼，由行政法院管辖。 3．司法机关的行为。司

法机关的行为通常也不属于行政诉讼范围。如（1）司法机关

的组织活动。包括法院的设立、合并、停止、废除、法官的

任命、晋升、纪律处分等行为。例外情况是：法院本身所采

取的内部组织措施，如法官轮流值班制、请假制度，适用内

部行政措施原则，不受行政法院管辖。（2）司法机关的执行



。（3）司法警察活动，不受行政法院的管辖，但有可能由普

通法院依据行政法的原则处理这类案件（赔偿责任）。但行

政警察诉讼由行政法院管辖。 4．外国国家行政机关的行为

。 5．政府行为。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接
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