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范围 第一节 国家赔偿范围概述 [考试大纲要求] 掌握国家赔偿

的范围（行为标准、损害标准）。 [内容指导] 国家赔偿的范

围是指国家对国家机关及其工作人员在行使职权中的侵权行

为承担赔偿责任的范围。我国国家赔偿范围包括3类：（1）

行政损害赔偿，指行政机关与其工作人员在行使行政职权时

，侵犯公民、法人或其他组织合法权益造成的损害给予赔偿

的范围。（2）刑事损害赔偿，指行使国家侦查、检察、审判

、监狱管理职权的国家机关及其工作人员执行职务时，违法

实施侵权行为侵犯公民、法人或其他组织的合法权益并造成

损害，依法由国家承担的赔偿责任。（3）民事诉讼、行政诉

讼损害赔偿，指法院在办理民事、行政案件的过程中，违法

采取强制措施造成损害所给予的赔偿。行政损害赔偿、刑事

损害赔偿是国家赔偿的重点，需要全面掌握。民事诉讼、行

政诉讼损害赔偿在这里专门进行讲述。人民法院在民事诉讼

、行政诉讼中采取的强制措施包括有3类：（1）妨害诉讼行

为采取的排除措施；（2）诉讼保全措施，如财产保全、证据

保全；（3）生效法律文书的强制执行措施。强制措施的采取

直接关系到公民、法人或其他组织的人身权和财产权，必须

依法实施，违法采取强制措施而造成公民、法人或其他组织

合法权益的损害，国家必须对此承担赔偿责任。根据《最高

人民法院关于人民法院执行〈中华人民共和国国家赔偿法〉

几个问题的解释》第二项的规定，人民法院在民事诉讼、行



政诉讼过程中，违法采取对妨害诉讼的强制措施、保全措施

或者对判决、裁定及其他生效法律文书执行错误，造成损害

，具有以下情形之一的，适用刑事赔偿程序予以赔偿：（1）

错误实施司法拘留、罚款的；（2）实施了刑讯逼供或者以殴

打等暴力行为或者唆使他人以殴打等暴力行为造成公民身体

伤害或者死亡的，以及违法使用武器、警械造成公民身体伤

害或者死亡的；（3）违法对财产采取查封、扣押、冻结、追

缴等措施的。同时，如果人民法院审理的民事、经济、行政

案件发生错判并已执行，依法应当执行回转的，或者当事人

申请财产保全、先予执行，申请有错误造成财产损失依法应

由申请人赔偿的，国家不承担赔偿责任。以上赔偿范围表明

，国家赔偿排除了以下的损害赔偿：（1）立法赔偿。在有些

国家，立法机关的立法也可能引起国家赔偿，我国的国家赔

偿不包括立法赔偿。（2）军事赔偿，即军事机关在作战、演

习等活动中造成公民、法人或其他组织合法权益损害所给予

的赔偿，我国国家赔偿不包括军事赔偿。军事赔偿不在国家

赔偿范围内不等于不赔，而是按照特殊的规定予以赔偿。（3

）公有公共设施的损害赔偿，大多数国家的国家赔偿由两类

组成，一类是运用国家权力所造成的损害赔偿，另一类就是

公有公共设施的设置、管理不善所造成的损害赔偿。我国国

家赔偿目前并不包括公有公共设施的损害赔偿。国家赔偿中

最主要的是行政损害赔偿与刑事损害赔偿，应作为把握的重

点。 [考点提示] 本节考点是国家赔偿排除的几种损害赔偿是

什么。 第二节 行政损害赔偿的范围 [考试大纲要求] 侵犯人身

权的赔偿范围、侵犯财产权的赔偿范围、国家不予赔偿的情

形。 [内容指导] 行政损害赔偿的范围也是根据人身权、财产



权来界定的，这一点与行政诉讼是一致的。因此，对赔偿范

围的把握可以从这两个方面展开。国家行政机关及工作人员

在行使行政职权时，有下列侵犯人身权情形之一的，受害人

有取得赔偿的权利：（一）违法拘留或违法采取限制公民人

身自由的行政强制措施的行政拘留是指行政机关对违反行政

法律规范的公民，在短期内限制或剥夺其人身自由的一种行

政处罚。如果行政机关在实施拘留时违法，如超期拘留等，

则构成对公民人身权的侵害，对此应给予赔偿。行政强制措

施是指国家行政机关为了保证行政管理活动的正常进行，对

不履行法定义务的行政相对人或者为防止违法犯罪排除危险

等采取的强制手段。行政机关及其工作人员违法采取行政强

制措施对公民人身权造成损害的，受害人有权获得行政赔偿

。（二）非法拘禁或以其他方法非法剥夺公民的人身自由的

这是指国家行政机关及工作人员在行使行政职权的过程中，

在不具有行政拘留或行政强制措施权限，或虽拥有上述权限

而越权非法限制或剥夺公民的人身自由权的行为。其特征在

于非法，指国家根本无法律规定，行政机关无此职权而擅作

主张，剥夺或限制公民人身自由。国家对此须承担赔偿责任

。（三）以殴打等暴力行为或唆使他人以殴打等暴力行为造

成公民身体伤害或死亡的行政机关及其工作人员的暴力殴打

行为是明显、严重的侵犯公民人身权的行为，国家对此应承

担赔偿责任。无论以何种方式实施了暴力殴打行为，只要与

行使职权执行职务相关联，对公民的生命健康造成损害的，

都产生行政赔偿责任。（四）违法使用武器、警械造成公民

身体伤害或死亡的出于维持公共秩序的需要，行政机关配备

有武器、警械，但武器、警械的使用必须具备一定的条件。



违法使用武器、警械有多种表现形式，如不应当使用而使用

，使用种类选择错误，使用武器、警械与被实施者的行为不

相适应等，国家要承担赔偿责任。（五）造成公民身体伤害

或者死亡的其他违法行为此项属于概括性规定，其意在于凡

违法行使职权侵犯公民人身权造成身体伤害或死亡的，均属

于职务违法行为，由此造成的损害，国家要承担赔偿责任。

国家行政机关及其工作人员违法行使职权造成下列财产权损

害的，国家应当给予赔偿：（一）违法实施罚款、吊销许可

证和执照、责令停产停业、没收财物等行政处罚的行政机关

实施的行政处罚中涉及到财产损害的可分为两类：财产罚和

行为罚。财产罚是行政机关直接针对相对人的财产施加的惩

戒制裁，如罚款、没收财物等，非法财产罚造成的财产权损

害，国家应承担赔偿责任。行为罚是对行为能力的惩戒，但

其会间接地影响到相对人的财产，如吊销许可证和执照，虽

未直接针对相对人的财产作出，但它却剥夺了相对人获得财

产利益的能力，非法行为罚造成财产权损害，国家应负行政

赔偿责任。（二）违法对财产采取查封、扣押、冻结等行政

强制措施的行政强制措施包括限制人身自由和限制财产权的

强制措施两类。对财产的行政强制措施有查封、扣押、冻结

等。行政机关采取强制措施影响到公民等对财产的所有权和

使用权，因此必须严格依法定规则条件和程序实施。违法行

政强制措施造成公民、法人或其他组织财产权损害的，受害

人有权依法获得国家行政赔偿。（三）违反国家规定征收财

物、摊派费用的公民、法人或其他组织除依法缴纳正常税金

和履行正常征收义务外，不再负担任何缴纳义务，即行政机

关不得随意向公民、法人和其他组织实施征收权。实践中的



所谓“三滥”即属于此类。行政机关的行为造成相对人财产

权损害的，国家应负赔偿责任。（四）造成财产损害的其他

违法行为的此项属于概括式规定，除了上述明确列举财产权

损害赔偿外，公民还具有许多财产性权利，据此规定，凡涉

及到有关财产权损害的，只要符合国家赔偿责任的构成要件

，受害人均可请求行政赔偿。 [考点提示] 本节考点是侵犯人

身权的赔偿范围及侵犯财产权的行政损害赔偿范围是什么。 

第三节 刑事损害赔偿的范围 [考试大纲要求] 侵犯人身权的刑

事赔偿、侵犯财产权的刑事赔偿、国家不予赔偿的情形。与

行政损害赔偿范围一样，刑事损害赔偿范围也是根据人身权

、财产权来确定的。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


