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加人 诉讼参加人是因起诉或者应诉参加行政诉讼活动的人，

包括原告、被告和第三人以及他们的诉讼代理人。行政诉讼

参加人中要重点把握的是原告和被告，因为原告与被告在行

政诉讼中十分复杂，存在着许多特殊的规则。行政诉讼的第

三人有一定的特殊性，我们了解其特殊性即可。至于代理人

，和其他诉讼没有区别，一般性了解即可。 第一节 行政诉讼

原告 [考试大纲要求]行政诉讼原告的定义及资格、几种具体

情形下原告资格的确定。 [内容指导]行政诉讼原告是指对具

体行政行为不服，依照行政诉讼法的规定向人民法院起诉的

利害关系人。但是并非不服具体行政行为的公民、法人或其

他组织的起诉均能为法院受理，法院是否受理，取决于起诉

之人是否具有原告资格。原告资格的构成要件可以概括为：

与被诉具体行政行为有着法律上的利害关系。所谓法律上的

利害关系，即权利、义务关系，当事人的权利、义务受到具

体行政行为的影响，即可以认为存在着法律上的利害关系。

具体而言，原告资格的要件为：（一）起诉人须是自己的合

法权益受到侵害的人任何一种诉讼的发生必须有合法权益受

到侵害的人，只有合法权益受到了侵害，才有必要通过诉讼

途径解决。该要件的内容是：（1）必须是自己的权益受到侵

害，起诉人不能以国家利益、他人利益或公共利益受到损害

为由提起行政诉讼。（2）必须是合法权益受到侵害，即起诉

人不以具备民法上的权利能力、独立人格为必要，尤其是起



诉人是法人以外的其他组织时，他们可能不具有民法上的法

人资格、民事主体地位，但是这并不妨碍他们具有原告资格

。（二）起诉人与具体行政行为之间具备法律上的利害关系

法律上的利害关系即法律上的权利、义务关系，起诉人合法

权益所受到的影响、损害必须是由具体行政行为造成的，两

者之间存在着因果关系。对本要件的理解可以从以下方面进

行：相对人与相关人。具体行政行为的复效性使与具体行政

行为存在法律上利害关系的人不限于相对人，还包括相关人

。具体行政行为所直接针对的人可称为相对人，他们或者是

具体行政行为的受领人，或者是行政行为的发动人（如申请

人），均是直接、明显的受具体行政行为影响的人；而相关

人则是相对人之外的受具体行政行为效力影响的人。例如行

政机关许可甲公司建一高层建筑，虽然该许可行为不是针对

邻地及邻地上定着物所有人或使用人的，但高层建筑的建成

，势必会影响到邻地及邻地上定着物的通风权、采光权等相

邻权。该许可行为即体现了具体行政行为的复效性，甲公司

是行政许可行为的相对人，而邻地及邻地上定着物的所有人

或使用人则是相关人。相对人具有原告资格不难理解，相关

人与具体行政行为之间的联系则不如相对人那样明显，但是

，在合法权益受到具体行政行为损害时相关人也应该与相对

人一样享有原告资格。因为行政行为是为了维护公共利益、

维持公共秩序，由于这种公共性，导致行政行为的复效性，

即其行为会产生复杂的效果，不仅作为行为指向针对的对象

的相对人受到影响，没有被直接指向针对的人也可能受到影

响，这也正是法律赋予相邻人、公平竞争权人、受害人等以

原告资格的原因。虽然与具体行政行为有法律上利害关系的



人不限于相对人，还包括相关人，但是相关人的范围也不能

无限制的扩大。只有相对人或相关人，尤其是相关人的权益

损害与具体行政行为之间的联系达到相当因果关系程度时，

才享有原告资格。根据上述对原告资格的理解以及相关的司

法解释，对行政诉讼原告可图示如下：针对上表，有以下几

个问题需要提及。毫无疑问，具体行政行为所指向、针对的

对象存在利害关系，有权提起行政诉讼。但最高人民法院新

的司法解释将原告扩展至具体行政行为所指向针对对象以外

的其他的人，主要有以下几种情况：（一）相邻权人的原告

资格相邻权是相邻近的不动产所有人或利用人之间由法律所

规定的权利、义务关系，比如排水权、通风权、日照权等。

在物权逐渐呈现社会化的现代社会，许多物权行使行为均要

经过行政机关的许可或批准。在这种情形下，具体行政行为

所许可或批准的民事行为可能侵犯到相邻权，相邻权人有权

提起行政诉讼。1．行政机关许可的采矿行为可能侵犯到了邻

地使用权人的相邻权，比如使其房屋倾斜；2．对高层建筑的

许可行为可能影响到邻地使用权人或邻地建筑物所有人的采

光权、通风权；3．许可在区分所有的建筑物内开设歌厅、饭

馆等餐饮娱乐业，因使区分所有人得以改变原有单元房的用

途而使用专有部分，从而侵犯到了其他区分所有人的相邻权

，等等。行政机关的行为面对着存在相邻权关系的人，其行

为应维护相邻关系，如果损害到相邻权人的利益，相邻权人

有权提起行政诉讼。（二）公平竞争权人的原告资格公平竞

争体制的建立是市场经济体制有效运作的最主要条件。公平

竞争表现为竞争各方法律地位的平等，竞争者所采取的竞争

手段、竞争所追求的目的符合市场经济法则的要求，以及对



于相同的交易机会拥有平等的参与权等。对市场主体公平竞

争权的侵害有时来自于行政机关：1．在竞争起点上设置障碍

，限制外地商品流入本地市场，以及本地商品流入外地市场

；2．不适当的经济辅助行为，如不平等的为一个企业提供贷

款、销路、税收等方面的便利；3．强制搭售某一品牌或强制

消费者购买某一种品牌的商品；4．在没有对相关领域进行调

查之前所进行的不公平商检、评比行为；5．信息歧视行为，

如对所掌握的信息仅向一部分市场主体公开；6．妨碍市场主

体对某一个交易机会的平等争取；7．不法的行政确认行为。

公平竞争权人有权提起行政诉讼。（三）受害人的原告资格

受害人是指合法权益受到另一民事主体应受行政处罚的违法

行为侵害的公民、法人或其他组织。在否定自力救济的现代

社会，行政机关往往负有惩罚加害人以使受害人的合法权益

得以保护的法定职责。如果受害人要求行政机关追究加害人

的法律责任，负有法定职责的行政机关拒绝追究或者不予答

复，或者虽然追究但是受害人认为过轻时，受害人的合法权

益均未得到有效维护，因而需要赋予受害人原告资格，受害

人对于行政机关拒绝追究的行为、不予答复的行为以及处罚

过轻的行为均有权提起行政诉讼。（四）与撤销或者变更具

体行政行为有法律上利害关系的公民、法人或其他组织的原

告资格行政机关作出具体行政行为会影响到一些人的利益，

其撤销或变更的行为可能会侵犯其他人的利益，与撤销或变

更具体行政行为有法律上利害关系的有权提起诉讼。 100Test 
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