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第一节 具体行政行为概述 [考试大纲要求]具体行政行为的涵

义、具体行政行为的特点（具体行政行为的对象具有特定性

；具体行政行为具有单方性；具体行政行为相对人具体权利

义务产生影响；具体行政行为具有较强的法定性或者羁束性

；具体行政行为形式具有多样性）。 [内容指导] 具体行政行

为是指由行政主体依法针对特定的相对人所作的具体的、单

方的，能对相对人实体权利、义务产生直接影响的具体行政

行为。具体行政行为与行政立法等其他行政行为的不同在于

它可以单方面、直接改变相对人的权利、义务。直接性是行

政管理活动的主要特点，采取直接手段实施管理是行政活动

的主要方式，这使得具体行政行为在行政活动中成为应用最

广泛的行为方式。此外，具体行政行为旨在改变相对人的法

律地位，使相对人的实体权利、义务发生变化，对相对人影

响重大，因此具体行政行为在行政行为中具有十分重要的地

位。在某种意义上，行政处理可以与具体行政行为相互替换

。这部分内容很多，因为行政活动十分复杂。但就司法考试

而言，需要我们把握的重点有以下几个方面：一是每种行为

的概念及其特征；二是每种行为的制度或规则；三是每种行

为与诉讼有关的部分，即结合诉讼来掌握。 [考点提示] 本节

考点是具体行政行为的特点。 第二节 行政行为分类及特点 [

考试大纲要求]行政许可（涵义、种类），行政征收（定义及

特点、种类），行政给付（定义、特征及形式），行政强制



指施（涵义、种类与方式），行政强制执行（涵义、种类与

措施），行政裁决（涵义与种类）。 [内容指导] 具体行政行

为的形式多样，目前法律规范中所规定的具体行政行为的形

式有行政许可、行政征收、行政征用、行政给付、行政裁决

等。 行政许可是具有许可职权的行政机关根据相对人的申请

，以颁发书面证照的形式，依法赋予其从事某种活动的权利

或资格的行为。由行政机关颁发的证书名目繁多，因此掌握

行政许可的特征非常重要，其特征是：（1）行政许可的内容

是赋予相对人某种权利或资格的行为；（2）行政许可是应申

请的行政行为，以相对人申请为前提；（3）行政许可的事项

由法律明确规定。许可以禁止为前提，而禁止必须有法律明

确规定。这些特征可以成为我们判断一个证书是否许可的标

准。与行政许可相关的是行政确认行为，二者具有许多相似

之处。二者都涉及到公民的权利，但行政许可属于赋权行为

，行政确认则属于确权行为，即对公民已有的权利的确认，

并不因此取得新的或原来所不具有的权利。行政征收是指行

政机关根据法律的规定，以强制的方式无偿向相对人征集一

定数额的金钱或者实物的行政行为。如税收征收、建设资金

费的征收、资源使用费的征收等。与行政征收行为相类似的

有行政征用、行政征购，应当区分。行政征用是行政机关依

法强制征用相对人的财产或劳务的行为。与行政征收不同：

首先，征用的范围包括相对人的财产和提供的劳务，而征收

只限于相对人的财产；其次，征用是对财产暂时性地使用，

它是使相对人对财产的使用权发生转移；征收是对财产的永

久占有，是将相对人财产的所有权转移给国家；第三，征用

具有补偿性，对相对人的财产是有偿的使用，即给予一定的



经济补偿，如行政征购是指行政机关通过合同方式取得相对

人财产所有权的行为。它与行政征收的区别在于，征购属于

行政合同行为，是双方行政行为，而征收是典型的单方行政

行为，无须同相对人协商。行政给付是指行政机关依法对特

定的相对人提供物质利益或与物质利益有关的权益的行为。

行政给付的内容是赋予相对人物质权益或与物质有关的权益

。如抚恤金、最低生活保障费、社会保险金等的发放。它给

予相对人以物质上的帮助，可以使相对人获得一定数额的金

钱或实物，或者为相对人提供与财物有关的其他利益等，所

适用的对象是特定的公民或组织，如丧失劳动能力、无生活

来源，难以进行正常生活的公民。行政给付是凭借国家的力

量对特殊困难的人进行帮助。当然行政给付属应申请的行政

行为。行政机关实施行政给付以相对人申请为前提。因为获

得行政给付，对于符合给付条件的相对人来讲是法律上的一

项权利，行使还是放弃这一权利，由相对人自己决定，如果

相对人要求获得给付，应向行政机关申请。行政给付的形式

很多，目前在我国主要有以下几种形式：（1）抚恤金，是公

民因公或者因病致残、死亡时，由国家发给本人或者家属用

以维持本人或家属日常生活的费用；（2）最低生活保障费，

是国家发给低于一定水平的困难家庭，用以维持最低生活标

准的费用；（3）社会保险金，是公民在其年老、疾病、失业

和出现法定事由时，由国家发给本人用以承担养老、医疗、

维持家庭生活等必要支出的费用。行政强制措施是行政机关

为了预防、制止或控制某种正在发生或可能发生的违法行为

、危险状态，或者为保全证据、确保案件查处工作顺利进行

，而依法采取的对相对人的人身、财产加以暂时性强制限制



，使其保持一定状态的行政行为。根据针对对象不同，行政

强制措施可以分为对人身的强制措施和对财产采取的行政强

制措施两类；对人身的行政强制措施，如《海关法》所规定

的强制扣留，《卫生检疫法》、《急性传染病管理条例》等

规定的强制隔离、强制治疗等；对财产的行政强制措施，如

查封、扣押、冻结等。行政强制执行是指在行政相对人不履

行法定义务时，由行政机关或者行政机关申请人民法院依法

采取强制的手段，迫使其履行义务或达到与履行义务相同状

态的行政行为。行政强制执行以相对人逾期不履行义务为前

提。只有相对人负有义务并且主观上故意不履行义务时，才

可采取强制执行，如果相对人自觉履行了义务或者履行义务

的期限未到，不产生行政强制执行的后果。行政强制执行的

目的在于保证法定义务的履行。行政强制执行针对相对人的

人身、财产等采取措施，对相对人是一种影响重大的行为，

我国行政强制执行以申请人民法院强制执行为原则、行政机

关自己执行为例外，只有法律、法规明确规定的享有强制执

行权的行政机关才能自己执行。行政强制执行包括间接强制

执行与直接强制执行两类：（1）间接强制。是指通过间接手

段迫使义务人履行义务或达到与履行义务相同状态的强制措

施，包括代执行和执行罚两种。代执行是指义务人不履行义

务时，由他人代替其履行，并由义务人支付执行费用，代执

行的义务只能是他人可以代替的作为义务，而其他义务不能

适用这一方式。执行罚是指义务人不履行义务时，执行机关

按日科以新的金钱给付义务，促使义务人履行义务的强制执

行方式，执行罚一般适用于不可代替的作为义务和不作为义

务。（2）直接强制。针对义务人的人身、财产或行为，直接



采取强制手段使义务得以履行或者达到与履行义务相同的状

态。直接强制是较严厉的执行手段，只有在不能或适用间接

强制无法实现义务时，才能采取。行政裁决是指行政机关根

据法律授权，主持解决当事人之间发生的与行政管理事项密

切相关的特定的民事纠纷的活动。行政裁决是行政机关行使

行政职权的活动，性质上属于行政行为，不同于国家司法机

关或社会团体解决纠纷所作出的司法裁判、民间仲裁等。但

行政裁决是行政机关作为中间人裁断平等主体之间的民事纠

纷，具有一定的限制性，只有当民事纠纷与行政管理事项密

切相关时，行政机关才能依法裁决处理。行政裁决民事纠纷

有助于行政目标的实现，也有利于纠纷的及时解决。行政裁

决的程序是一种准司法程序，表现在行为的方式，更主要还

体现在其行为的程序上，必须按法律明确规定的程序，客观

公正地审查证据，调查事实，依法作出公正的裁决。行政裁

决解决的民事纠纷由法律明确规定，归纳起来主要有以下几

种：（1）损害赔偿纠纷的裁决。损害赔偿纠纷是一方当事人

的权益受到侵害后，要求侵害者给予赔偿所引起的纠纷。（2

）权属纠纷裁决。指双方当事人因其财产所有权与使用权的

归属产生的争议，这类纠纷主要包括土地、矿产、草原等资

源的权属争议和国有资产产权争议等。（3）补偿性纠纷裁决

。双方当事人之间有关补偿问题的争议可以请求行政机关进

行裁决，作出强制性补偿决定。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


