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[内容指导] 学行政法首先应当知道什么是行政法。因为我国

现在还没有一部中华人民共和国行政法典，许多实际问题的

分析、解决就需要我们解决这一前提认识。如去年司法考试

中关于行政法的案例分析，县医院要求县邮电局开通120急救

电话，它涉及到的是邮电局的公共职责问题，在某种程度上

就涉及到行政法的基本概念，它潜在地支配着我们对许多问

题的理解与判断。什么是行政法呢？简单讲，行政法是关于

公共行政的法律，所谓公共行政，是指国家行政机关对公共

事务进行组织与管理的活动,不同于平等主体之间的民事活动

，公共行政活动在本质上是行使权力的活动所谓权力就是一

种可以强制他人服从的力量。作为公共秩序的维持者和公共

利益的维护者的行政机关应当享有履行职责的必要权力，但

权力的运用也产生了许多法律问题，权力毕竟具有强制性质

，可能对公民、法人或其他社会组织的利益造成一定的损害

，引来行政上的纠纷。 在某种意义上，这种纠纷几乎是不可

避免的，由此也就引出了对行政活动进行法律规范约束的必

要性。如果行政权力没有控制，不依法行政，就不会形成稳

定的社会秩序。正是行政活动的权力本质使公共行政与行政

法联系起来。行政法是关于行政权力的授予、行使，以及对

行力进行监督和对其后果予以补救的法律规范的总称。行政

法的核心是对行政权力的控制，就控制权力而言，行政法是

规范行政权力的组织、行政权力的活动，以及对权力行使的



后果进行补救的法律。行政权力必然有其承担者，当然首先

应对作为行政权力承担者的行政组织加以规范行政权力行使

表现为行政行为行政行为可以改变公民、法人的地位，需要

遵循一定的规则和程。诸如行政机关应当享有哪些权力依据

，这些权力可以采取何种行为，采取这些行为方式应当遵循

何种程序等，都需要在法律上予以明确。既然行政权力的运

用会影响甚至损害相对人的权益，作为规范行政权力的行政

法就必须考虑权力行使所产生的后果，有权力必有救济，有

权力也必有制约。一旦行政活动侵犯或损害相对人的权益，

必须提供救济的途径。通过上述三方面的规范，行政法的目

的在于实现依法行政，确认或建立符合人民利益和意志的行

政法律秩序。概括上述内容有以下几个要点、首先行政法是

关于公共行政的法律，公共行政活动不同于平等主体之间的

民事活动，因而属于公法的范畴，其次，行政法的核心是行

政权力，是关于公共权力行使的规则，由于行政权力不同于

民事权利，决定其不同于民法规则；最后，行政法的核心是

控制行政权力，将行政权力的行使纳入法律轨道，实现依法

行政。 [考点提示] 本节考点是行政行政权、行政法的概念。 

第二节 行政法的渊源 [考试大纲要求] 行政法的基本渊源（宪

法、法律、行政机关制定的规范性文件，地方性法规和自治

条例、单行条例），行政法的其他渊源。 [内容指导]关于行

政法的渊源，教材讲得很清楚，这里只想给大家强调这样几

点：一是行政法在表现形式上来源众多，分散在各个单行法

律、法规之中；二是公共行政活动的基本规则是依法行政，

如果说民事活动的基本规则是有法依法、没有法律依习惯、

没有习惯依法理的话，公共行政活动的规则则是：任何行政



活动必须要有法律依据，无法律即无行政；三是在司法考试

中，凡是新的法律、法规尤其应当重视、如关于行政诉讼，

有1989年的《中华人民共和国行政诉讼法》（以下简称《行

政诉讼法》，也有2000年的《最高人民法院关于执行《中华

人民共和国行政诉讼法若干问题的解释》（以下简称《若干

问题解释》），还有新近颁布的《最高人民法院关于行政诉

讼证据若干问题的规定》，在2002年的司法考试中，新司法

解释是重点，因为其新而在今年的司法考试中，新的证据规

定恐怕非常重要。综上所述，行政法与行政诉讼法在社会生

活中有着重要的地位，因而在司法考试中，行政法与行政诉

讼法占有重要位置。下面将相比于民法等部门法，行政法可

能是比较难理解，因为我们对于公共行政活动可能相对比较

陌生。但就司法考试的特点而言，行政法与行政诉讼法部分

的总体框架，基本可以分为以下几个部分：行政法编（包括

行政法概述、行政主体行政行为）、行政诉讼法编（包括行

政复议、行政诉讼）和国家赔偿法编三个部分。以下我们就

这五个部分中的重点难点疑点给大家作一分析介绍。 [考点提

示] 本节考点为本节强调的几点及基本渊源 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


