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6_94_BF_E6_B3_95_E8_c36_51148.htm 第二编（三）行政相对

人学习要点：行政相对人的涵义行政相对人的权利和义务行

政相对人行为的效力一，行政相对人的涵义也称行政相对方

，或相对方、相对人。我们讲到相对人，一般都讲公民、法

人和其他组织，其实这并不完全正确。说明一： 行政相对人

含两部分：一是指内部相对人。是指行政主体系统内部的相

对人。行政机关管理公务员关系中，公务员是相对方；上级

行政机关指挥、管理下级机关关系中，下级是相对方；行政

机关与所委托的组织和个人关系中，受委托的组织和个人是

相对人。（行政机关、授权组织、公务员等，前面已讲过）

二是指外部相对人。即行政法律关系中，与行政主体对应的

一方；被管理者。通常指公民、法人和其他组织；无国籍人

、外国人和组织（这是法律用语）行政法学新概括：个人与

组织本节研究的是指外部相对人。所谓个人，含公民和外国

人、无国籍人。二者作为相对人，不完全等同。例如：在兵

役关系、人口普查、公务员考录关系就有区别。所谓法人，

又称法律人，是具有法律人格的组织。是依法成立，具有权

利能力和行为能力的组织。例如：公司、医院、学校。行政

机关可以称“机关法人”；在一定情况下也可以成为相对人

。例如，行政机关向城建部门申请建办公用房。所谓其他组

织，是依法成立的，尚不具法人资格的组织。按照最高院关

于适用民诉法若干意见的解释（9种）：依法登记领取营业执

照的私营企业、合伙组织、合伙型联营企业；经民政部门核



准登记领取社会团体登记证的社会团体；法人依法设立并领

取营业执照的分支机构；（银行的分行、支行）经批准正在

筹建的企业、组织。法人与其他组织的区别：（主要是能否

独立承担法律责任）法人在不能承担责任的条件下，得宣告

破产；其他组织在不能承担责任的情况下，由其相关组织负

责承担。说明二：个人和组织可以成为相对人，但不等于就

是相对人。理由：相对人是指在具体的行政法律关系中与行

政主体相对方；只有进入这种具体的行政法律关系，才成为

相对人；例如：治安行政处罚关系中的相对人；行政许可关

系中的相对人。因此，明确相对人的重要意义在于：明确个

人和组织在行政法上的权利义务的前提条件。个人和组织，

未必都有行政法上的各种权利、义务。只有处于相对人地位

，才有行政法上的权利和义务。说明三：关于间接相对人问

题姜P130：直接相对人，是行政行为直接作用的对象，如行

政处罚对象；间接相对人，是指行政行为间接影响其权利的

人和组织。即通过作用于相对人而产生的影响作用。（以影

响权利义务为标准）有无间接相对人？（近年研究中提出的

新问题）A，间接影响的现象，大体有两种情况：一是行政

行为有利于相对方，但影响他方权益（或国家和公共利益）

（含减少相对方的义务或赋予某种特殊权益） 例如，张打李

，公安对张治安处罚过轻，影响了对李人身权保护。批建高

层建筑，影响通风、采光。允许小矿企业生产，不制止企业

污染。二是行政行为不利于相对方，并影响相关人利益；例

如，对某人治安拘留几天，单位权益受影响。撤销某公司承

建某公路工程合同，致使某水泥厂订货取消。B，间接影响的

关系是不是行政法律关系？对应关系？（行政法上关系是对



应关系，下介绍）一无对应基础。行政主体行使职权不是指

向它，不能指向它。二无对应表现。具体行政行为不是对它

作出的。具体行政行为后果影响相对人权利义务，从而对它

产生不利影响（不是对应关系，是影响关系，即利害关系）

这种利害关系，是事实上关系，不是法律上的对应关系，不

宜列入相对人范畴。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


