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6_A0_91_E4_B9_89_EF_c36_51156.htm 张树义：名牌评选是否

符合行政许可法？ “如果中国名牌战略推进委员会（下称“

名推委”）把评选名牌作为一项制度进行推行的话，我们就

要质疑它的合法性”， 曾参与《行政许可法》等多项国家立

法工作的中国政法大学教授张树义对中国名牌评选的合法性

提出强烈质疑。 ２００１年，国家质检总局牵头成立名推委

，授权名推委统一组织实施中国名牌产品的评价工作，并以

总局名义向“实物质量达到国际同类产品先进水平、在国内

同类产品中处于领先地位、市场占有率和知名度居行业前列

、用户满意程度高、具有较强市场竞争力的产品”（《中国

名牌产品管理办法》规定）颁发“中国名牌”称号，名推委

秘书处设在国家质检总局质量管理司。 随着中国名牌产品评

选过程中曝光出来的问题，如评选目录变动导致乐凯出局；

企业拿着地方奖励的上百万元重金到北京公关等，一位专家

在接受北京某媒体采访时指出，“实际上，这是不折不扣的

政府设租、企业寻租行为。”同时，随着今年７月１日《行

政许可法》的实施，名推委秘书处设在质检总局质量管理司

，这种具有官方背景的中国名牌评选是否符合行政许可的质

疑也浮出水面。 对中国名牌评选过程中的议论越来越多，不

过奇怪的是，这一切都是发生在非公开场合。一到公开场合

，几乎所有的企业都成了哑巴。“谁不知道中国名牌是国家

质检总局这样一个关键部门搞的评比，谁敢说什么？”一位

“打死也不愿公开自己身份”的企业负责人无奈地表示。 “



我们更愿意把它纳入行政许可的范畴去规范，否则，中国名

牌就会进入一种矛盾的真空地带，即它有许可内容可又不按

许可法行事”。在张树义教授看来，中国名牌是一种“准行

政许可”。张树义认为，中国名牌某些方面具备行政许可的

特征，某些方面又不算。如要评名牌，你必须先得经过申请

，经过有关机构审查，达到标准了，授予证书，这类似行政

许可，因为行政许可的一个特征就是“硬申请”，不是行政

机关主动去做，当你想要做某个事，必须找行政机关申请，

审查批准后，准予你干这个事，所以具备行政许可的特征。

但名牌认定是对产品的质量、信誉等进行认可，不存在“准

许”你从事什么活动的性质，因为你早已在生产这个产品了

，从这个角度看，又不具备行政许可的特征。中国名牌存在

“硬申请”和“准许使用”的特征，但它又不完全符合《行

政许可法》中对“许可”的界定。 张树义表示，如果“名推

委”把评选名牌作为一项制度进行推行的话，我们就要问有

没有取得准生证？是不是黑孩子？设定名牌评价的权力来源

于哪里？ 按照《中国名牌产品管理办法》解释，中国名牌评

选依据的是《产品质量法》、《质量振兴纲要》和国务院赋

予国家质量监督检验检疫总局的职能。但行政许可法明确规

定只有法律、行政法规、地方性法规才有权力设定行政许可

。而《产品质量法》中并没有提及“中国名牌”一说，同时

《质量振兴纲要》不是法律或行政法规。 张树义教授认为，

质检总局在组织这个名牌推进工作的时候必须要先找出法律

依据，哪条法律、法规涉及行政许可了？如果没有法律依据

，那就等于是他们私自设置的东西。 中共中央党校研究室副

主任周天勇也表示，政府部门是规则的制定者和裁判，应当



和名牌的评价分离，不该搅在一块。为什么企业现在都爱找

协会？就因为协会还是保持着行政性，打着部门的旗号到外

面去评这评那，企业也愿上钩，或着是寻求保护、庇护。政

府应该归位，和有营利嫌疑的组织分离。 张树义教授表示，

“名牌”应该是由市场优胜劣汰“淘”出来的，不应该是“

评”出来的，更不应该是行政行为的产物。按照《行政许可

法》的精神，政府不应包揽一切，像中国名牌这样的工作应

该由社会中介机构承担。张树义同时指出，打着政府旗号的

名牌评选有可能产生误导的作用，这样做的一种可能是，企

业不把精力盯着质量、盯着满足消费者，而是盯着如何被评

选上，没把功夫花在市场上而是花在政府公关上。 周天勇教

授认为，从经济学角度看，政府又不是最大的消费者，有什

么理由说谁是或不是名牌？名牌不名牌，最终是市场说了算

，使用者说了算。 与此同时，周教授对中国名牌可以免检的

规定发表了反对意见，“政府监督应该是普遍的监督，不要

因为他有名牌免检称号就不去监督他，没评上的名牌的，天

天检查，评上了名牌的，尤其是政府底下的组织评的名牌，

就三年都不检，这是不公平的，这实质上属于不正当竞争，

而且是在政府默许下的、受到政府保护的不正当竞争。政府

怎么知道它评上名牌后就不会搀杂使假、质量下降？”
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