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https://www.100test.com/kao_ti2020/51/2021_2022__E8_A1_8C_E

6_94_BF_E8_AE_B8_E5_c36_51159.htm 第一节、行政许可的概

念和原则 前言：鉴于去年司法考试最后一个论述型大题的出

现，建议大家高度重视法律原则和概念的学习。 一、行政许

可的概念 行政许可，是指行政机关根据公民、法人或者其他

组织等行政相对人的申请，经依法审查，准予其从事某种特

定活动的行为。按照行政许可法规定的行政许可的含义，行

政许可的特征一般是： 1、行政许可是一种依申请的行政行

为。没有行政相对人的申请，行政机关不能主动予以许可。

2、行政许可存在意味着法律的一般禁止。行政许可的内容是

国家一般禁止的活动，为适应社会生活和生产的需要，对符

合一定条件者解除禁止，允许其从事某项特定活动，享有特

定权利和资格；许可是对禁止的解除，没有法律的一般禁止

，便不存在行政许可。例如，制作、运输、销售爆破物品是

国家一般禁止的行为，但国家为了国防安全社会需要，对符

合条件的组织和个人准许实施这类行为。 3、行政机关对行

政相对人的申请要依法审查。这是行政机关必须依法履行的

职责，对符合法定条件的申请人即应准予申请，对不符合法

定条件的申请要坚决拒绝，否则就要追究行政机关及相关责

任人的法律责任。 4、行政许可是授益性行政行为。行政许

可不同于行政处罚和行政征收，它不是对相对人课以义务或

者惩罚，而是赋予相对人某种权利和资格的授益性行政行为

。如开业、生产、经营许可，这类许可使相对人获得了某种

权利；而律师证、会计师证的颁发，则使相对人获得了从事



相应职业的资格。 5、行政许可的目的在于抑止公益上的危

险或影响秩序的因素。不得随意将许可制度与创收相联系，

不得烂设许可、乱收费。 6、行政许可是要式行政行为。行

政许可应遵循一定的法定程序，并应以正规的文书、格式、

日期印章等形式予以准予。许可证是行政许可行为的主要表

现形式，书面许可是行政许可形式上的特点。 相关法条：第

二条 本法所称行政许可，是指行政机关根据公民、法人或者

其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为

。 二、行政许可的原则 （一）行政许可法定原则 行政许可法

定原则是是指有权机关履行行政许可职责应当遵循合法原则

，必须严格按照宪法和法律、法规、规章规定的职责权限、

范围、条件和程序设定行政许可，并以法律、法规所确定的

内容和程序，实施许可。同时相对人也必须遵守法律规范，

服从行政机关管理。无论是行政许可机关还是行政相对人，

只要存在违法行为，一律要受到法律制裁。具体包括4项内容

： 1、行政许可制度的设置必须有法律依据 100Test 下载频道
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