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5_AE_B6_E5_8F_B8_E6_c36_51170.htm 案例3 行政主体资格 某

市人民政府计划对本市各个农贸市场环境卫生进行整顿，决

定先由市人民政府的政策研究室组织制订一份关于整顿农贸

市场环境卫生的规范性文件。政策研究室经对各方面进行调

查，征求有关工商、卫生行政职能部门的意见后，最后起草

的文件经政策研究室主任的批准，以本研究室的名义向全市

进行公布，并要求有关单位和个人要贯彻落实。 [问题] 该市

人民政府的政策研究室公布规范性文件的行为是否正确？为

什么？ [正确答案] 该市人民政府的政策研究室公布规范性文

件的行为是错误的。因为，市人民政府的政策研究室不具有

行政主体资格，不能对外以自己的名义作出行政行为。行政

机关以自己的名义实施行政行为，必须具有行政主体资格。

市人民政府的政策研究室是市人民政府的内部机构，虽然同

属行政机关系统，但它只是机关内部的协调、办事管理机构

，它不能对外独立行使权力，也不能独立对外承担其行为后

果的法律责任。本案中的规范性文件，应以市人民政府的名

义对外公布，才能产生法律效力。 [考点集成] 根据行政主体

的理论，行政主体是指享有国家行政权力，能以自己的名义

从事行政管理活动，并独立承担由此产生的法律责任的组织

。能够成为行政主体的组织，必须同时具备三个条件：（1）

必须享有行政权力。（2）以自己的名义运用行政权力，进行

行政管理活动。（3）能够独立地承担自己行为所引起的法律

后果。行政机关包括国家行政机关、法律法规授权的组织以



及受委托组织。 行政立法是国家行政机关依照法律规定的权

限和程序，制定行政法规和行政规章的活动。并不是所有的

行政机关都有立法权。我国的中央立法机关是国务院和国务

院各部门，地方立法机关是一定层级以上的地方人民政府，

即省、自治区、直辖市的人民政府，以及省、自治区的人民

政府所在地的市和国务院批准的较大市的人民政府。 100Test 
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