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6_94_BF_E6_B3_95_E7_c36_51175.htm 第十八章 行政诉讼的特

殊制度与规则 现场笔录：行政诉讼特有的法定证据。 （一）

必须现场制作，不能事后补作。（二）当事人必须签名或盖

章。 （三）证人可能情况下应当签名或盖章。 （1）行政诉

讼中举证责任的问题 a．被告的举证责任： （一） 举证期限

：收到起诉状副本起10日内提交答辩状时； （二） 举证范围

：具体行政行为的事实依据和法律文件依据； （三） 举证期

限内无正当理由不能举证或逾期的后果：败诉。 b．原告的

举证责任： （一） 证明起诉符合法定条件。被告认为原告起

诉超过起诉期限的由被告承担举证责任； （二） 在起诉被告

不作为的案件中，证明自己提出申请的事实； （三） 在一并

提起的行政赔偿诉讼中，证明因受侵害而造成损失的事实。 

张树义：严格地讲，为初步证明责任，程序上的，与败诉的

风险无关。 c．在诉讼过程中被告及其诉讼代理人不得自行向

原告和证人收集证据（防止行政机关先裁决，后取证），但

下列情况除外： （一） 被告在作出行为时已收集，但因不可

抗力等正当事由不能提供的； （二） 原告或者第三人在诉讼

过程中，提出了其在被告实施行政行为过程中没有提出的反

驳理由或者证据的。 两种例外有严格的限制：应当经过法院

准许；收集证据是补充相关（证据要匹配）证据。 被告的委

托代理人和律师同样不得自行收集证据，此时律师的身份已

经特定化，要受代理关系的约束（此时代理人的权限不可能

超被代理人）。 例题1、在一行政诉讼案中，被告方某行政



机关委托刘律师担任诉讼代理人。刘律师为使案件胜诉，诉

讼期间调查收集了充分的证据材料。下列关于刘律师做法的

选项哪个是正确的? A．合适，因为刘律师有自行调查收集证

据的权利 B．合适，因为刘律师需要代为承担举证责任 C．

不合适，因为刘律师无自行调查收集证据的权利 D．不合适

，因为刘律师的调查未经人民法院同意 [分 析]D根据《行政

诉讼法》第33条的规定及行政诉讼法新解释，在诉讼期间，

被告及其代理律师均不得自行向原告和证人收集证据。因

此A、B不对。至于C项，根据上述规定，在行政诉讼期间，

律师确实没有自行调查收集证据的权利。严格比照条文来看

，这一答案似乎也是对的。但D项似乎更准确一些。因为根

据《行政诉讼法》第34条的规定，人民法院有权要求当事人

提供或者补充证据。这就是说，如果人民法院同意，可以解

除被告及其诉讼代理人在行政诉讼期间调查取证的禁令，刘

律师的调查就是合法的。因此我们认为选D的把握更大一些

。 d．法院依职权调取证据：（比较民诉） （一）原告或者

第三人及其诉讼代理人提供了证据线索，但无法自行收集而

申请法院调取的； （二）当事人应当提供而无法提供原件或

者原物的。 e．不合法证据： （一） 被告及其诉讼代理人在

作出行为后自行收集的证据。 （二） 严重违反（不是一般违

反）法定程序收集的证据：诱供、威胁、严刑拷打。 （三） 

复议机关在复议过程中收集和补充的证据，不能作为法院维

持原具体行政行为的根据。 （四） 被告在二审过程中向法庭

提交在一审过程中没有提交的证据，不能作为二审法院撤销

或者变更一审裁判的根据。 《最高人民法院关于行政诉讼证

据若干问题的规定》第五十二条规定：“本规定第五十条和



第五十一条中的‘新证据’，是指以下情形：(一)在原审程

序中应当准予延期提供而未获准许的证据；(二)当事人在原

审程序中依法申请调取而未获准许或者未取得，人民法院在

第二审程序中调取的证据；(三)原告或者第三人提供的在举

证期限届满后发现的证据。” 《最高人民法院关于行政诉讼

证据若干问题的规定》第七十三条规定：“法庭发现当庭认

定的证据有误，可以按照下列方式纠正：(一)庭审结束前发

现错误的，应当重新进行认定；(二)庭审结束后宣判前发现

错误的，在裁判文书中予以更正并说明理由，也可以再次开

庭予以认定；(三)有新的证据材料可推推翻已认定的证据的

，应当再次开庭予以认定。” （1）因不能同时具备三性而

不能作为定案根据的证据材料有： 1）严重违反法定程序收

集的证据材料 2）以偷拍、偷录、窃听等手段获取侵害他人

合法权益的证据材料 3）以利诱、欺诈、胁迫、暴力等不正

当手段获取的证据材料 4）当事人无正当事由超出举证期限

提供的证据材料 5）在中华人民共和国领域以外或在港澳台

地区形成的未办理法定证明手续的证明材料 6）当事人无正

当理由拒不提供原件、原物，有无其他证据印证，且对方当

事人不予认可的证据的复制件或者复制品 7）被当事人或者

他人进行技术处理而无法辨明真伪的证据材料 8）不能正确

表达意志的证人提供的证言 9）以违反法律禁止性规定或侵

犯他人合法权益的方法取得的证据 10）不具备合法性和真实

性的其他证据材料 （2）下列证据不能作为认定被诉行政行

为合法的依据： 1）被告及其诉讼代理人在作出具体行政行

为后或者在诉讼程序中自行收集的证据 2）被告在行政程序

中非法剥夺公民、法人或者其他组织依法享有的陈述、申辩



或者听证权利所采用的证据 3）原告或者第三人在诉讼程序

中提供的、被告在行政程序中未作为具体行政行为依据的证

据 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访

问 www.100test.com 


