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人 原告，不告不理；被告；第三人；代理人。最特殊的是原

告、被告，第三人稍具特殊性。 行政诉讼的原被告的恒定性

： a．原告：只能是行政相对人或相关人。 b．被告：只能是

行政主体。 c．不允许行政主体起诉象征相对人或相关人，也

不允许行政主体反诉。 1．原告： （1）资格：要与被诉具体

行政行为有法律上的利害关系，法律上即为权利义务关系。 

（2）原告的确定：不考虑是否具备民法上的权利能力，而是

考虑其能否独立承担财产性责任。 a．公民： （一）公民死

亡的，其近亲属可以提起诉讼； （二）公民因被限制人身自

由而不能提起诉讼的，其近亲属可以依其口头或者书面委托

以该公民的名义提起诉讼。 b．法人或者其他组织终止的，

随其权利的法人或者其他组织可以提起诉讼。 c．利害关系人

： （一）被诉的具体行政行为涉及其相邻权或者公平竞争权

（例如生猪屠宰场的案例）的。 （二）与被诉的行政复议决

定有法律上利害关系或者在复议程序中被追加为第三人的。 

（三）要求主管行政机关依法追究加害人法律责任的（受害

人）。 （四）与撤销或者变更具体行政行为有法律上利害关

系的。 d．相邻权人。 e．联营企业、中外合资或者合作企业

的联营、合资、合作各方，认为联营、合资、合作企业权益

或者自己一方合法权益受具体行政行为侵害的，均可以自己

的名义提起诉讼（与传统的法人理论强调人格的唯一性不一

致，最高法院补充的司法解释认可，认为各方利益受到侵犯



时可以提起诉讼，可联系专利复审中的主体问题）。 某中外

合资企业的外方认为，所在地工商管理部门吊销企业营业执

照的行政处罚决定侵害了外方的合法权益，单独以外方的名

义向人民法院提起行政诉讼。对此，下列哪种说法是正确的

？ A.不能受理，因为合资企业中的外方不是独立的法人 B.可

以受理，因为外方依法享有单独提起诉讼的权利 C.可以受理

，但外方必须以企业的名义 D.可以受理，但是应当与中方一

起作共同原告 B f．农村土地承包人等土地使用权人对行政机

关处分其使用的农村集体所有土地的行为不服，可以自己的

名义提起诉讼。 g．合伙或其他非法人组织的原告资格。（

不是民法主体，但却具有行政诉讼的原告资格）合伙企业向

法院提起诉讼的，应当以核准登记的字号为原告，由执行合

伙企业事务的合伙人作诉讼代表人；其他合伙组织提起诉讼

的，合伙人为共同原告。（待定） h．非国有企业被行政机

关注销、撤销、合并、强令兼并、出售、分立或者改变企业

隶属关系的，该企业或者其法定代表人可以提起诉讼。 i．股

份制企业： （一）企业本身； （二）股东大会、股东代表大

会、董事会均能以企业名义起诉，但他们本身不具有原告资

格。 张某因打李某被某县公安局一派出所罚款50元，张某不

服向县公安局提起复议，县公安局撤销了该处罚决定，李某

不服向某县人民法院提起行政诉讼，人民法院应如何办理? A

．应予受理 B. 不予受理 C．驳回起诉 D．告知其向某市公安

局申请复议 A[分 析] 行政诉讼中原告资格的构成要件。原告

必须是承担具体行政行为法律后果或受其影响的公民、法人

或其他组织。在特定情况下，公民、法人或者其他组织即使

不是直接相对人，但只要其有足够充分的理由认为其权益受



到该具体行政行为的影响，也可以成为行政诉讼原告。只要

原告“认为”自己的合法权益受到具体行政行为侵犯，就可

以依照行政诉讼法提起诉讼，人民法院也应当受理。 2．被

告的确定： （1）一般原则：哪个行政机关作出行政行为，

谁被告。 （2）确定： a．共同行为：两个以上行政机关作出

同一具体行政行为的，共同作出具体行政行为的行政机关是

共同被告。 b．经上级批准：谁在对外发生法律效力的文书

上署名，谁被告。 c．复议后的被告：（注意与管辖、国家赔

偿作比较） （一）维持的（逾期复议同）为原机关，改变（

通常所理解的改变为撤销、变更，另外还有改变认定的事实

，改变依据的规范性文件）的为复议机关。 （二）复议机关

的复议决定加重损害的，赔偿请求人只对作出原决定的行政

机关提起行政赔偿诉讼，作出原决定的行政机关为被告；赔

偿请求人只对复议机关提起行政赔偿诉讼的，复议机关为被

告。 d. 复议机关不作为的： （一）对原行为不服，原机关为

被告。 （二）对复议机关不作为不服，复议机关为被告。 （

三）若是复议终局裁定，则以复议机关为被告。 e．组建机关

：新组建的机关是行政主体的，以其为被告，否则以组建新

机关的机关为被告。 f．授权、委托（职权转移）：授权关系

中接受授权的组织作被告，职权来源于法律、法规、规章，

能以自己名义独立行使职权，自己承担责任；委托关系中为

委托方为被告，来源于委托方的决定、命令，不能以自己的

名义运用职权，责任由委托方承担。 g．行政机关被撤销（

亦属于职权转移）：继续行使权力的机关或撤销机关。 h．

行政机关的内设机构和派出机构：关键看过错方是谁 （一）

一般：由设立机关为被告。 （二）无权：行政机关的内设机



构或者派出机构在没有法律、法规或者规章授权的情况下，

以自己的名义作出具体行政行为，当事人不服提起诉讼的，

应当以该行政机关为被告。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


