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6_94_BF_E6_B3_95_E7_c36_51179.htm 第十二章 行政复议 （一

）行政复议的概念 当事人对行政机关作出的决定不服，向上

级或法定的机关申请复议，行政机关经过重新审查，重新作

出决定的过程。 （二）行政复议的范围 1、和行政诉讼比较

，受理标准不同 （1）行为标准 ①具体行政行为可以复议

（11项）和诉讼（8项），实际内容一样，都有“其他”这一

项。 对行政机关作出的警告、罚款、没收违法所得、没收非

法财物、责令停产停业、暂扣或者吊销许可证、暂扣或者吊

销执照、行政拘留等行政处罚决定不服的； 对行政机关作出

的限制人身自由或者查封、扣押、冻结财产等行政强制措施

决定不服的； 对行政机关作出的有关许可证、执照、资质证

、资格证等证书变更、中止、撤销的决定不服的； 对行政机

关作出的关于确认土地、矿藏、水流、森林、山岭、草原、

荒地、滩涂、海域等自然资源的所有权或者使用权的决定不

服的； 认为行政机关侵犯合法的经营自主权的 认为行政机关

变更或者废止农业承包合同，侵犯其合法权益的； 认为行政

机关违法集资、征收财物、摊派费用或者违法要求履行其他

义务的； 认为符合法定条件，申请行政机关颁发许可证、执

照、资质证、资格证等证书，或者申请行政机关审批、登记

有关事项，行政机关没有依法办理的； 申请行政机关履行保

护人身权利、财产权利、受教育权利的法定职责，行政机关

没有依法履行的； 申请行政机关依法发放抚恤金、社会保险

金或者最低生活保障费，行政机关没有依法发放的； 认为行



政机关的其他具体行政行为侵犯其合法权益的。 注意和行政

诉讼范围的区别 （1）案件内容的扩充：如行政许可案件，

还包括资质证、资格证；新增加一些受理案件类型，行政诉

讼法没有列举，如行政许可的管理； （2）行政机关中止、

变更、撤销农业承包合同； （3）确定复议的标准与诉讼不

一致： ②抽象行政行为不是诉讼的对象，部分是复议的对象

；复议的抽象行政行为必须和具体行政行为一并申请复议，

没有具体行政行为就不能申请抽象行政行为的复议；把部分

抽象行政行为纳入申请范围，当事人申请后，复议机关必须

给予答复。 （2）争议的内容 ①合法性，可以申请复议，也

可以提出诉讼 ②合理性，可以申请复议，一般情况下不能提

出诉讼，只在行政处罚显失公正的情况下，可以提起诉讼。 

例：某企业污染河流，行政机关责任赔偿10万元，该企业不

服申请复议，复议机关改为8万元，当事人还不服，认为不合

理，向法院起诉，法院不予受理。如果该企业认为8万元的赔

偿程序违法或者实体违法，法院才受理。 （3）保护权益的

范围 ①人身权；②财产权；③受教育权 ④劳动权、休息权、

环境权和政治权利 复议保护的权益范围比诉讼大，诉讼只能

是前三项权利。 例：申请示威、游行如果公安机关不批准，

可以到同级政府复议，如果复议不同意，那就不能诉讼。 2

、可以申请复议的事项 具体行政行为都可以复议，抽象行政

行为除3种例外的情况外可以复议。 3、行政复议的排除事项

a．行政机关内部行政处分：可以向行政监察机关申诉或仲裁

。 b．不服行政机关对民事纠纷作出的仲裁、调解行为的。

（行政调解不可复议，行政裁决可复议） c．无强制性的具体

行政行为。 （三）行政复议参加人和行政复议机关 1、行政



复议的申请人 （1）资格：认为行政机关的具体行政行为侵

犯自己的合法权益的个人和组织 证据：复议的行政行为存在

；自己和这个行政行为有利害关系 行政行为指向的人和受行

政行为影响的人 例：城建部门给某甲发了翻建房屋的许可，

但邻居某乙认为某甲的行为可能影响到自己的相邻权，某乙

就可以对城建部门的行为申请复议。 （2）资格的转移 ①自

然人死亡后资格转移到近亲属（夫妻、父母、祖父母、外祖

父母、孙子女、外孙子女、兄弟姐妹） 可能影响到近亲属，

近亲属可以以自己的名义申请；不可能影响到近亲属，近亲

属不能申请复议 例：某甲被交警大队吊销了驾驶执照，如果

某甲死亡了，那么某甲的儿子某乙不能申请复议。如果交警

大队没收了某甲的车，某甲死亡了，某乙可以申请复议，因

为他有可能继承这辆车。 转移到权利可能受影响的近亲属，

不是所有的近亲属。 ② 法人、其他组织中止发生转移 只有在

分立、合并的情况下发生转移 2、行政复议的被申请人 作出

行政行为被申请人认为侵害其权利的行政机关和法律法规授

权的其他组织 行政主体可以作为被申请人 3、行政复议第三

人 条件： ①复议已经开始，复议还没结束；②与正在复议的

行政行为有利害关系； ③是复议申请人和被申请人以外的公

民、法人、组织和行政机关 4、行政复议机关 （1）县级以上

地方政府部门作为被申请人的复议机关是本级人民政府或者

其上级主管机关。 例外：国务院各部门是被申请人，国务院

各部门仍然是复议机关 上下级有垂直领导关系的，只能向上

级单位复议。如海关、金融、国税、外汇管理和国家安全机

关。安全局实行重直领导的，一定要向上一级的主管的安全

部门复议，同级政府不管 行政复议机构。工商局省以下实行



垂直领导。 （2）省以下地方各级人民政府作为被申请人的

复议机关是上级人民政府。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


