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许可的种类 1．有数量限制的行政许可与无数量限制的行政

许可 在有数量限制的行政许可中，数量为一的许可即是独占

许可。数量限制的行政许可，两个或者两个以上申请人的申

请均符合法定条件、标准的，行政机关应当根据受理行政许

可申请的先后顺序作出准予行政许可的决定。但是，法律、

行政法规另有规定的，依照其规定。 2．权利性许可和附义

务许可 权利性许可，是指被许可人取得行政许可后，不承担

作为义务，可自由放弃被许可的权利，并且不因此承担任何

法律责任。 附义务的许可，是指被许可人取得行政许可的同

时，也承担从事该活动的义务，否则须承担一定法律责任的

许可，比如商标许可、专利许可、建设用地许可。 附义务许

可的两种情形： 一是取得开发利用自然资源或者利用公共资

源行政许可的被许可人，同时负有开发利用自然资源或者利

用公共资源的义务。 二是取得直接关系公共利益的特定行业

的市场准入行政许可的被许可人，应当按照国家规定的服务

标准、资费标准和行政机关依法规定的条件，向用户提供安

全、方便、稳定和价格合理的服务，并履行普遍服务的义务

；未经作出行政许可决定的行政机关批准，不得擅自停业、

歇业。 3．长期性许可和附期限许可 长期性许可，是指被许

可人取得许可证后，只要不放弃，或者不因法定事由被注销

，该许可将长期持续有效。 附期限许可，是指只在一定期限

内有效，逾期失效的许可。 第一节、行政许可的概念和原则 



一、行政许可的概念 行政许可，是指行政机关根据公民、法

人或者其他组织等行政相对人的申请，经依法审查，准予其

从事某种特定活动的行为。按照行政许可法规定的行政许可

的含义，行政许可的特征一般是： 1、行政许可是一种依申

请的行政行为。无行政相对人的申请，行政机关不能主动予

以许可。 2、行政许可存在意味着法律的一般禁止。行政许

可的内容是国家一般禁止的活动，为适应社会生活和生产的

需要，对符合一定条件者解除禁止，允许其从事某项特定活

动，享有特定权利和资格；许可是对禁止的解除，没有法律

的一般禁止，便不存在行政许可。例如，制作、运输、销售

爆破物品是国家一般禁止的行为，但国家为了国防安全社会

需要，对符合条件的组织和个人准许实施这类行为。 3、行

政机关对行政相对人的申请要依法审查。这是行政机关必须

依法履行的职责，对符合法定条件的申请人即应准予申请，

对不符合法定条件的申请要坚决拒绝，否则就要追究行政机

关及相关责任人的法律责任。 4、行政许可是授益性行政行

为。行政许可不同于行政处罚和行政征收，它不是对相对人

课以义务或者惩罚，而是赋予相对人某种权利和资格的授益

性行政行为。如开业、生产、经营许可，这类许可使相对人

获得了某种权利；而律师证、会计师证的颁发，则使相对人

获得了从事相应职业的资格。 5、行政许可的目的在于抑止

公益上的危险或影响秩序的因素。不得随意将许可制度与创

收相联系，不得烂设许可、乱收费。 6、 行政许可是要式行

政行为。行政许可应遵循一定的法定程序，并应以正规的文

书、格式、日期印章等形式予以准予。许可证是行政许可行

为的主要表现形式，书面许可是行政许可形式上的特点。 相



关法条：第二条 本法所称行政许可，是指行政机关根据公民

、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定

活动的行为。 二、行政许可的原则 （一）行政许可法定原则 

行政许可法定原则是是指有权机关履行行政许可职责应当遵

循合法原则，必须严格按照宪法和法律、法规、规章规定的

职责权限、范围、条件和程序设定行政许可，并以法律、法

规所确定的内容和程序，实施许可。同时相对人也必须遵守

法律规范，服从行政机关管理。无论是行政许可机关还是行

政相对人，只要存在违法行为，一律要受到法律制裁。具体

包括4项内容： 1、 行政许可制度的设置必须有法律依据 2、 

行政许可申请人的资格和能力必须符合法定条件，其申请程

序必须符合法定要求，申请内容必须符合法律规定及社会公

共利益。 3、 被申请的机关必须是法律规定有权颁发许可证

件的主管机关。 4、 行政许可机关对行政许可过程中发生的

各种纠纷应当依法予以解决。 相关法条：第四条设定和实施

行政许可，应当依照法定的权限、范围、条件和程序。 （二

）公开、公平、公正原则 1、公开原则具体是指行政许可的

条件、依据和过程是公开的。 2、公平原则要求行政许可机

关对于行政许可的申请人给予平等的竞争机会，不能因其与

申请吴国的事项如身份、职位等进行不公平的对待。 3、公

正原则要求：（1）行政许可必须符合法定目的（2）行政许

可必须出于正当动机和相关的考虑（3）行政许可应当客观、

公正、适度。 相关法条：第五条设定和实施行政许可，应当

遵循公开、公平、公正的原则。 有关行政许可的规定应当公

布；未经公布的，不得作为实施行政许可的依据。行政许可

的实施和结果，除涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私的



外，应当公开。 符合法定条件、标准的，申请人有依法取得

行政许可的平等权利，行政机关不得歧视。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


