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先需要把握的是行政主体的概念。行政主体，就是行政职权

的享有者、行政活动的实施者、行政责任的承担者，三者合

一，就是行政主体。行政机关与行政主体之间至少有以下三

点区别：非所有的行政机关都能成为行政主体1，非行政机关

在所有场合都以行政主体的身份出现2，成为行政主体的并不

限于行政机关3。 第一章 行政法概述 第一节 行政法的基本概

念 1.行政的概念。行政法上的行政是指公共行政，即对公共

事务的组织与管理。他有以下几个特点： （1）范围与对象

是行政公共事务； 例1：夫妻二人在家看黄碟，警察就去把

男的抓走了，但这纯粹是个人事务，行政机关不能干预。 

例2：有两个学生在旅游途中方式性关系，女孩怀孕，但不知

道，后来校医发现了报告学校，学校以两人道德败坏就把两

人除名了。这纯粹是个人事务，学校不能干预。 （2）目的

是实现公共利益； （3）手段是有一定强制性 2.行政法的基本

原则。 （1）行政合法原则。他包括实体合法和程序合法。 

（2）责任行政原则。是指行政活动应当有明确的主体，并由

其承担因行使权力所产生的责任。行政责任是指因违反行政

法或因行政法规定而应承担的法律责任。行政责任的特点是

：(1)承担行政责任的主体是行政主体和行政相对人。(2)产生

行政责任的原因是行为人的行政违法行为和法律规定的特定

情况。(3)过错不是行政责任的构成要素。通常情况下，实行

过错推定的方法。在法律规定的一些场合，实行严格责任



。(4)行政责任的承担方式多样化。首先，行为责任是行政责

任中数量很大的责任形式，如停止违法行为，撤销违法的行

政行为，履行职务或法定义务，恢复原状、返还原物等；其

次，精神责任在行政责任中所占的比重明显高于其他法律责

任，如通报批评，赔礼道歉，承认错误；再次，财产责任仍

然是行政责任的重要形式，如赔偿损失、罚款；最后，行政

责任也包括人身责任，如拘留。这些责任共同执行着行政责

任惩罚、救济、预防的功能。 （3）行政合理原则。是指行

政行为内容要客观适度符合公平正义等法律理性。 他的具体

要求有：范围与对象是社会公共事务；目的是实现公共利益

；手段是具有一定的强制性。 3. 行政法律关系。 （1）行政

法律关系有以下特点：行政主体必须是行政法律关系的当事

人；行政法律关系的当事人权利、义务必须由法律来确定；

行政法律关系当事人的权利义务具有重合性；行政法律关系

当事人之间的地位是不平等的。 （2）行政法律关系的种类

：分为内部行政法律关系和外部行政法律关系。例题： 下列

哪些是行政合理性原则的具体要求? A. 行政行为的内容应当

合乎情理 B．行政行为不能超越职权 C．行政职权的授予、

委托要有法律依据 D．行政行为的动因应符合行政目的 AD [

分 析] 所谓行政合理性原则是指行政行为内容要客观、适度

、符合公平正义等法律理性。 行政合理性原则是指(1)行政行

为必须符合法律的目的；(2)行政行为必须具有合理的动机

；(3)行政行为必须考虑相关的因素；(4)行政行为必须符合公

正的法则。所以AD是行政行为合理性的具体要求。B和C项

是行政行为合法性的具体要求。 例题： 下列哪些活动形成的

关系属于行政法律关系? A．公安局给所属干警纪律处分 B．



税务局干部上街宣传税法 C．财政局取消不合法的收费项目

D．人民法院审查工商局处罚决定 AC [分 析] A：这属于行政

处分，构成内部人事行政法律关系，是建立在行政隶属关系

基础上的行政法律关系。 B：行政法上对政府的宣传活动的

定性没谈及，也可以说，政府花了很大力气在做的工作并没

有法律的基础。 C：属于内部抽象行政法律关系，针对的是

其下属单位的滥收费行为，而这些收费的“依据”一般又是

由财政局自己制定的抽象性规范。。 D：属于司法审判，不

属于行政法律关系。 第二节 行政法的法律渊源 1、在我国，

行政机关的行政惯例、法院的司法裁判以及学者的理论学说

不能成为我国行政机关活动的法律依据，也不能成为评价行

政活动合法性的准则。 2、我国行政法的渊源 宪法、法律、

行政法规（根据法律制定）、地方性法规（和法律不抵触）

、民族自治条例和单行条例（位阶不一定比法律低）、行政

规章、国际条约和协定、法律解释。 3、重点掌握的渊源 国

际条约和协定：如果是涉外案件，国际条约和协定优先适用

，WTO规则先适用国内法。 法律解释：有权机关对作为行政

法的渊源所作的解释 第三节 行政法的基本原则 一、依法行政

原则 (一)行政机关必须遵守现行有效的法律。 (二)行政机关

应当依照法律授权活动。 二、行政合理原则 按照受法律约束

的程度，可以将行政活动分为羁束性的和裁量性的。裁量行

政，是指行政机关根据法律授予的裁量权限进行的职权活动

。法律赋予行政机关以裁量权限的目的，是使行政机关能够

根据行政事务的具体情形作出行政决定，实现个案中的公平

和正义。 三、行政公开原则 行政公开原则的功能，是为公众

对行政决策的参与和对行政的监督提供条件，并且使行政活



动具有可预见性和确定性，防止行政随意和行政专横。
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