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的重点内容 2003年8月27日第十届全国人大常委会第四次会议

通过了《行政许可法》，并于2004年7月1日开始正式实施，

因此，《行政许可法》成为以后司法考试中新的内容。《行

政许可法》是行政法领域中一部重要的法律，而且，根据以

往的规律，新出台的法律往往成为考试的重点所在。因此，

考生应当重点把握以下内容。重点讲解一、行政许可的概念

行政许可是具体行政行为的一种，指具有许可职权的行政机

关根据相对人的申请，经依法审查，以颁发书面证照的形式

，依法赋予其从事某种活动的权利或资格的行为。对行政许

可应着重掌握的是其特征，因为这是行政许可与其他行为的

区别所在。 行政许可有以下特征： （1）行政许可属于应申

请的行为，行政机关依申请而作出； （2）行政许可属于赋

权行为，内容表现为有权行政主体赋予相对人某种权利或资

格； （3）许可事项必须由法律明确规定，行政机关不能自

设许可； （4）是要式行政行为，一般采用书面证如数照形

式。其中尤以须依申请而作出和须由法律明确规定两特征为

重要，可以结合具体案例进行考查。根据上述特征， 不属于

行政许可： 行政机关确认民事财产权利和民事关系的登记，

如产权登记、抵押登记、特定身份登记等 行政机关以出资人

的身份对国有资产处置事项的审批（特别是随着国有资产管

理体制的改革，由国有资产管理委员会履行出资人的职责后

），这类审批行为不具有行政许可的性质， 有关行政机关对



其他机关或者对其直接管理的事业单位的人事、财务、外事

等事项的审批，也不属于行政许可。 二、行政许可的原则行

政许可的原则是行政许可活动应当遵循的基本准则。行政许

可应当遵循以下基本原则： （一）行政许可合法原则行政许

可的合法原则是指，行政许可的设定与实施都应当依照法定

的权限、范围、条件和程序。具体含义是： （1）行政许可

的设定严格依法进行； （2）行政许可的实施要严格依法进

行； （3）依法意味着依照法定权限、范围、条件和程序。 

（二）“三公"原则 “三公"原则，即公开、公平、公正原则

，指行政许可的设定和实施，应当遵循公开、公平和公正的

原则。 （1）公开原则，指有关行政许可的规定应当公布，

未经公布的，不得作为实施行政许可的依据；行政许可的实

施和结果，除涉及国家秘密、商业秘密或者个人隐私的外，

应当公开，公众有权查阅。 （2）公平、公正原则，指设定

和实施行政许可要平等地对待所有个人和组织，在设定行政

许可时，不能对个人和组织因地位、经济条件、来自地区不

同而规定不同的条件；在实施行政许可时，不能对符合法定

条件或者标准的个人和组织实行歧视待遇。 （三）便民、效

率原则便民、效率原则是指公民、法人或其他组织在行政许

可过程中能够廉价、便捷、迅速地申请并获得行政许可。便

民、效率原则贯穿在行政许可的全过程，包括设定和实施行

政许可的各个环节，如“一个窗口对外"、“一站式办理"、

“格式文本"、“当场受理"等都体现便民、效率的原则。 （

四）信赖保护原则信赖保护原则是指，相对人对行政权力的

正当合理信赖应当予以保护，行政机关不得擅自改变已生效

的行政许可，确需改变行政许可的，对于由此给相对人造成



的损失应当给予补偿。其基本涵义是： （1）公民、法人或

其他组织依法取得的行政许可，是正当的合理信赖，应当受

到法律保护，除非法律、法规有明确规定的外，行政机关不

得撤销、变更已生效的行政许可； （2）行政机关和申请被

许可人都没有过错，而是因为客观原因，行政机关为了公共

利益的需要，可以依法变更或者撤回已经生效的行政许可。

这种客观原因主要有两种情形：一是行政许可所依据的法律

、法规、规章修改或者废止，使行政许可事项不再被允许；

二行政许可所依据的客观情况发生重大变化； （3）行政机

关依法变更或者撤回已经生效的行政许可造成公民、法人或

者其他组织财产损失的，应当依法予以补偿。三、行政许可

的设定行政许可的设定包括设定范围、设定标准和设定权限

划分。 （一）行政许可的设定范围下列事项可以设定行政许

可： 1直接涉及国家安全、公共安全、经济宏观调控、生态

环境保护以及直接关系人身健康、生命财产安全等特定活动

，需要按照法定条件予以批准的事项； 2有限自然资源开发

利用、公共资源配置以及直接关系公共利益的特定行业的市

场准入等，需要赋予特定权利的事项；行政机关应当通过招

标、拍卖等公平竞争的方式作出决定。否则，可以提起行政

复议或行政诉讼 3提供公众服务并且直接关系公共利益的职

业、行业，需要确定具备特殊信誉、特殊条件或者特殊技能

等资格、资质的事项； 4直接关系公共安全、人身健康、生

命财产安全的重要设备、设施、产品、物品，需要按照技术

标准、技术规范，通过检验、检测、检疫等方式进行审定的

事项； 5企业或者其他组织的设立等，需要确定主体资格的

事项；申请人提交的申请材料齐全、符合法定形式的，行政



机关应当当场予以登记。需要对申请材料的实质内容进行核

实的，行政机关应当指派两名以上工作人员进行核查 6法律

、行政法规规定可以设定行政许可的其他事项。有数量限制

的行政许可，两个或者两个以上申请人的申请均符合法定条

件、标准的，行政机关应当根据受理行政许可申请的先后顺

序作出准予行政许可的决定 （二）行政许可的设定标准行政

许可设定的基础是市场经济，市场经济有其内在的要求，设

定行政许可不能违背市场经济的要求。因此，行政许可的设

定需要根据市场经济的要求遵循一定的标准。行政许可的设

定需遵循以下标准： 不设立行政许可： 1公民、法人或其他

组织能够自主决定的，可以不设立行政许可。行政许可的本

质是政府决定，但市场经济的本质在于经济主体自主决定，

因此，公民、法人或其他组织能够自主决定的，就不应当由

政府决定，即不设立行政许可。 2市场竞争机制能够有效调

节的，可以不设定行政许可。市场经济存在“看不见的手"，

价值规律、竞争机制能够将经济活动调节好，而行政许可则

属于政府干预的“看得见的手"，它只有在市场失灵时才需借

助。因此，凡是市场竞争机制能够有效调节的，就不需要设

定行政许可。 3行业组织或者中介机构能够自律管理的，可

以不设定行政许可。社会存在着自我组织、自我直协调机制

，因此，能够借助行业组织、中介机构自律管理的，就不需

要政府直接管理。 4行政机关采用事后监督等其他行政管理

方式能够解决的。对需要管理的事项，有的需要事前控制，

有的则需要事后监督。行政许可属于事前控制，但事前控制

是以牺牲自由为代价，而事后监督则意味着自由。因此，对

于自由经济的市场来说，能够通过事后监督等方式解决的，
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