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式与计算标准 第一节 国家赔偿的方式 [考试大纲要求] 赔偿方

式概述（以金钱赔偿为主、以其他方式为辅，赔偿方式与其

他责任形式）。 [内容指导] 国家赔偿方式即国家承担赔偿责

任的各种形式。根据侵权行为的性质、情节及程度的不同，

赔偿的方式也有所区别。国家赔偿方式主要有金钱赔偿、恢

复原状、返还财产。对于国家赔偿方式的把握需注意以下两

点：不同于民事赔偿的“同等损害同等赔偿”，我国国家赔

偿方式采取以金钱赔偿为主，以返还财产、恢复原状为辅的

格局。“同等损害同等赔偿”意味着赔偿方式要和损害的性

质、损害的程度等相适应。国家赔偿的方式则是金钱赔偿为

主，其他方式为辅。因为金钱作为一般等价物，任何损害都

可以折算成金钱，采用金钱赔偿便捷易行，因而作为主要的

赔偿方式。而返还财产、恢复原状的赔偿方式只有在必要和

可能的时候采用。所谓“必要”是指损害不可用其他物代替

，如损害的是特定物，不是种类物，无法用其他物来替代；

所谓“可能”是指原物存在，因而存在归还的可能性，如果

原物已经灭失或毁坏以至于性能基本丧失，则根本不可能恢

复原状或返还。《国家赔偿法》确立了金钱赔偿、返还财产

和恢复原状作为赔偿方式，但并未将恢复名誉、消除影响、

赔礼道歉等列为赔偿方式，而是将这些方式作为其他侵权责

任形式予以规定。这是需要我们予以注意的。如此规定，主

要是因为我国国家赔偿目前仅限于物质损害赔偿，至于精神



方面的损害未列入赔偿范围，而恢复名誉等形式所涉及的更

多是精神方面的损害。为了避免在实际赔偿中可能采用赔礼

道歉等无关痛痒的方式敷衍搪塞，《国家赔偿法》明确将其

作为承担侵权责任的方式。因此，当国家机关及其工作人员

违法行使职权侵犯公民、法人和其他组织的名誉权、荣誉权

等时，应为其消除影响、恢复名誉，并赔礼道歉。 [考点提

示] 本节考点是区分国家赔偿的方式和承担侵权责任的方式。

第二节 国家赔偿的几种方式 [考试大纲要求] 国家赔偿的几种

方式（金钱赔偿、返还财产恢复原状）。 [内容指导] 金钱赔

偿是指以货币支付的形式，在计算或估算损害程度后，给予

受害者适当额度的赔偿。它是国家赔偿中主要的赔偿方式，

主要适用于下列情况：（1）人身损害的金钱赔偿。对人身造

成损害必将给受害人带来一系列的财产损失，如劳动能力的

丧失、劳动报酬减少等，支付赔偿金可以填补受害人因不法

侵害而造成的物质损失。（2）财产损害的金钱赔偿，一般都

可将被损害的财产折算成一定的金额，再予以相应的赔偿。

如查封财产所造成财产损坏或灭失的，可以在计算损失或灭

失财产的金额后支付相应的赔偿金。返还财产又称返还原物

，指赔偿义务机关将非法占有的财产归还所有人、经营管理

人或者其他合法占有人，以回复到合法占有状态。返还财产

只能适用于物质损害，如行政机关违法收缴的罚款、违法没

收的财物、摊派的费用等。返还财产的适用必须具备一定的

条件：(1)原财产仍然存在，如果原财产已经毁损或者灭失，

则无法返还，只能采用支付赔偿金的方式；(2)返还财产比金

钱赔偿更为便捷，返还财产是作为一种辅助性赔偿方式而存

在的，因此只有在比金钱赔偿更为便捷时才适用；(3)不影响



公务的实施。如果原财产已经用于公务活动，返还财产将会

影响到公务的实施，则不应以返还财产方式赔偿，而应采用

金钱赔偿的方式。恢复原状是指国家机关的行为侵害他人财

产，对受到损害的财产进行修复，使之恢复到受损害前的形

状和性能的赔偿方式。恢复原状必须具备一定条件：（1）受

到损害的财产能够恢复原状；（2）恢复原状比金钱赔偿更便

捷易行；（3）排除了其他赔偿方式的采用。恢复原状是一个

十分灵活的概念，其适用的范围较广。恢复自由、排除妨碍

、消除危险、修理、重作、更换等等，都是恢复原状的内容
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