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E5_8D_81_E5_85_AD_E7_c36_51204.htm 第十六章 国家赔偿主

体 第一节 国家赔偿主体概述 [考试大纲要求] 国家赔偿责任主

体、赔偿义务机关、追偿权对象（追偿的性质、追偿的要件

、追偿的金额和标准）。 [内容指导] 国家赔偿发生于国家机

关及其工作人员行使职权过程中，因而有关国家赔偿主体实

际上涉及到国家、国家机关和工作人员三方，他们在国家赔

偿制度中分别有不同的定位。对国家赔偿主体的掌握需要明

确三个基本概念：国家赔偿责任主体、国家赔偿义务机关和

追偿权对象。下面分述之。赔偿责任主体即赔偿责任的最终

归属者。在国家赔偿制度中，国家是赔偿责任主体，国家承

担赔偿责任的表现即赔偿费用由国库支出。国家机关及其工

作人员所为的职权行为之所以由国家承担赔偿责任，即在于

他们的职权来自于国家，是代表国家行使职权，其行使职权

的后果，无论是积极结果，还是消极后果，都应当归属于国

家。国家承担赔偿责任的具体表现是赔偿费用由国库支出。

国家赔偿费用是赔偿义务机关依法赔偿请求人支付的费用。

根据《国家赔偿法》的规定，赔偿费用列入各级政府财政预

算。列入各级政府财政预算即赔偿费用应根据侵权责任的归

属分别由各级财政列支，由赔偿义务机关先从本单位预算和

留归本单位使用的资金中支付，支付后再向同级政府的财政

机关申请核拨。赔偿义务机关即具体履行赔偿义务的国家机

关。我国实行的是赔偿义务机关与侵权行为机关一致的原则

，即哪个国家机关实施的侵权行为，由哪个国家机关具体履



行赔偿义务。国家与其所设机关之间是抽象与具体的关系。

国家是一个抽象的政治实体，它是通过所设立的具体的国家

机关表现出来。虽然所有国家机关职权行为的后果最终归属

于国家，由国家承担赔偿责任，但抽象的国家不可能在具体

的赔偿活动中出现，只能由具体体现国家的国家机关履行赔

偿义务，如到法庭应诉，向受害人支付赔偿金等。因而，实

施侵权行为的机关是赔偿义务机关。追偿即国家机关向受害

人支付赔偿金后所保有的要求公务员承担部分或全部赔偿费

用的权力，因此，公务员在国家赔偿制度中处于追偿对象的

地位。追偿是国家赔偿制度中的一项重要内容，司法考试中

的案例分析往往涉及此问题，因此需要注意。（一）追偿的

性质追偿的实质是国家对有故意或重大过失的工作人员及受

委托的组织和个人要求其承担部分或全部赔偿费用的制度。

追偿权产生的基础是国家与公务员之间的职务委托关系。基

于此，公务员执行职务行为的后果由国家承担责任，也基于

此，国家在对外承担完赔偿责任后，仍然保有追偿的权力。

因此，首先必须区分赔偿与追偿：追偿发生于赔偿之后，先

赔偿，后追偿，没有赔偿也就谈不上追偿。就此而言，追偿

具有惩戒的性质，通过国家对造成损害的国家机关工作人员

的追偿来对其保持必要的压力，以此维持国家职务关系的稳

定与正常。（二）追偿的条件追偿的性质决定了国家追偿权

的行使必须具备一定的条件：1．赔偿义务机关已经向赔偿请

求人赔偿了损失。追偿本身的性质决定了只有在国家承担了

赔偿责任的前提下才产生追偿问题。这是行使追偿权的前提

条件。2．公务员对加害行为有故意或重大过失。追偿以公务

员执行职务行为有过错为条件，且过错必须达到一定的程度



，即故意或重大过失。故意指的是致害人实施加害行为时，

明知自己的行为违法并将造成损害，仍希望或放任这种损害

结果的发生；重大过失是相对于一般过失而言的，指不但没

有注意到其身份或职务上的特别要求而且未能预见和避免普

通公民均能预见或避免的事情，即未达到法律对一个公民的

起码要求，就构成了重大过失。（三）追偿金额和标准 ．追

偿金额以赔偿义务机关支付的损害赔偿金额为限，赔偿义务

机关所支付的办案经费、诉讼费用等应从国家机关的行政经

费中支付，不能列入追偿范围。2．追偿金额的大小要与过错

程度相适应，同时考虑被追偿人的薪金收入。追偿具有惩戒

的性质，惩戒是针对过错的，因而，追偿要根据过错程度来

确定，过错大则多追偿，过错小则少追偿。同时，追偿金的

执行只能涉及工作人员个人的薪金和津贴，不能涉及其他个

人财产及其家庭财产和收入。 [考点提示] 本节考点是区分赔

偿义务机关和国家赔偿责任主体以及追偿的条件是什么。 第

二节 赔偿义务机关 [考试大纲要求] 实施侵害的行政机关（法

律、法规授权的组织，委托与赔偿义务机关，机关撤销与赔

偿义务机关，复议与赔偿义务机关），刑事赔偿义务机关概

述（侦查机关、检察机关、审判机关、监狱管理机关），刑

事赔偿义务机关的确认。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


