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行政强制执行的概念与特征 概念－行政强制执行，是指在行

政法律关系中，作为义务主体的行政相对人不履行其应履行

的义务时，行政机关或人民法院依法采取强制措施，迫使其

履行义务的活动。【注意：人民法院只能根据行政机关的申

请，并按照法律规定的程序才能实施强制执行】。特征： 行

政相对人不履行应履行的义务，是适用行政强制执行的前提

条件； 行政强制执行措施由行政机关或人民法院实施；紧急

情况下由行政机关实施；非紧急情况下由行政机关申请人民

法院予以实施； 行政强制执行的目的是保障行政义务的履行

；人民法院在受行政机关的强制执行申请时，应对行政行为

的合法性进行审查，合法的执行，不合法的拒绝。 行政强制

执行的对象具有广泛性；可以是物、行为、人。【人可作为

对象与民法不同】 行政强制执行不得进行执行和解；此与民

事执行不同。 行政强制执行的种类 行政上的义务可分为作为

义务和不作为义务，又可分为可代替义务和不可代替义务。

综上两种分类方法，可将行政上的义务分为三种： 可代替作

为义务（如拆除违章建筑物的义务等）； 不可代替作为义务

（如作为证人提供证言的义务）； 不作为义务（如停止营业

的义务）。 【注意】：不作为义务性质上都是不可代替的，

不存在可代替不作为义务。 我国行政法学界一般依据执行人

是否可以亲自或请人代替法定义务人履行其义务为标准，将

行政强制执行分为间接强制执行和直接强制执行两种： 间接



强制执行－指通过间接手段迫使义务人履行其应当履行的义

务或者达到与履行义务相同状态的行政强制措施。不可代替

作为义务和不作为义务，通常采用间接强制执行措施。而对

于可代替作为义务，直接、间接两种强制执行措施都可采用

。 间接强制执行措施分为代执行和执行罚两种： 代执行－是

行政强制执行机关或第三人代替义务人履行法律、法规规定

的或者行政行为所确立的义务，并向义务人征收费用的强制

执行措施。【注意】：可代替作为义务是代执行的惟一对象

。 执行罚－亦称强制金，是行政强制执行机关对拒不履行不

作为义务或不可代替作为义务的义务主体，科以金钱给付义

务，以迫使其履行的行政强制措施。执行罚的特点如下： 执

行罚一般只用于不作为义务和不可代替作为义务；最典型的

是滞纳金。 执行罚的数额必须由法律、法规作出直接规定，

执行机关不能自行其事。 执行罚的数额从义务主体应履行义

务之日起，按日数计算，并可反复适用。一旦义务主体履行

了义务，执行罚则不应再执行。 直接强制－是指义务主体逾

期拒不履行其应履行的义务，行政强制执行机关对其人身或

财产施以强制力，以达到与义务主体履行义务相同状态的一

种行政强制措施。分为人身强制和财产强制两种。 行政强制

执行的具体实施方式 根据行政强制执行的对象不同，行政强

制执行的具体实施方式分为对财产、行为、人身三种执行方

式： 对财产的行政强制执行方式－是指义务主体逾期不履行

义务时，行政强制执行机关对义务主体的财产实现强制措施

的具体执行方式。包括： 滞纳金－适用于有缴纳金钱义务的

义务主体不按时缴纳应缴款项的情形； 查封、扣押、冻结－

查封指强制封存；扣押是行政主体限制相对人对其财产的继



续占有和处分的一种强制措施；冻结是指限制主体在限制调

查和检查时，为防止相对人转移资金，以保证日后处罚的执

行，通知有关单位冻结相对人的款项。 强制划拨、强制扣留

、强制抵缴－适用于有缴纳金钱义务的义务主体逾期不履行

缴纳金钱义务的情形。 强制收购、限价出售、强制收兑－强

制收购是指行政主体对相对人私自买卖、计价使用、借贷抵

押国家禁止流通的物品予以强制收购；限价出售是指行政主

体对违反国家物价规定，高价出售商品或倒卖商品的相对人

，强制其按规定的价格出售有关商品；强制收兑是对套汇者

采取的一种强制措施。 强制拆除、强行退还－一般用于违章

建筑和违法用地。 对行为的行政强制执行方式－制行政执行

机关依照行政强制执行程序迫使相对人履行作为义务。包括

： 滞报金。 强制服兵役。 强制检定。 强制许可。 对人身的

行政强制执行方式－行政执行机关依行政强制执行程序对相

对人人身采取行政强制。该措施必须由法律具体规定。方式

包括： 强制传唤、强制扣留、强制履行、遣送出境、强制隔

离 行政强制执行的程序 行政机关强制执行的程序 调查－只有

通过调查确认义务人有不履行义务的故意时，才能作出行政

强制执行的决定。【注意】：“故意”一词 审查－行政强制

执行决定作出前一方面审查原行政行为是否存在违法或不当

之处，另一方面审查除行政强制执行外是否还有别的更为适

宜的手段。 通知和告诫－决定作出后不应立即实施，应向义

务人发出通知和告诫，限定适当的履行期限。 执行－义务人

在限定期限内仍不履行义务时，依法强制执行。属于代执行

的，执行费用由义务人承担。 人民法院的强制执行程序 强制

执行的申请。 审查立案。 强制执行的决定与通知履行。 强制



执行的准备与实施。 收取费用。 100Test 下载频道开通，各类
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