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述 一、行政组织与行政主体 行政组织是指以实现国家行政职

能为目的，以行政职位为基本构成单位的组织。 行政主体，

是指能够以自己的名义实施国家行政管理职能并承受一定法

律后果的国家行政机关和社会组织。判断一个组织是不是行

政主体的三个标准：是否享有行政职权（行政职权的享有者

）；能否以自己的名义实施活动（行政活动的实施者）；能

否承担实施行政活动而产生的责任（行政责任的承担者）。

1、行政机关并不是任何时候都行使行政权 行政组织里有一

种行政机关，行政机关行使行政权就是行政主体。 行政机关

还有两种身份，即被另一行政机关管理的相对人和民事主体

。 例：公安局在批地盖房的过程中和城建局的关系，就是被

管理的相对人，是机关法人。 2、并不是任何行政机关都有

行政管理权 （1）一般行政机关：组织法成立的，有行政管

理权。 （2）一般行政机关的内设机构一般情况下没有行政

管理权，除法律法规特别授权。 例1：消防队法律有特别规

定，有行政管理权 例2：学校的研究生院没有资格开除某个

研究生，因为它是学校的一个内设机构，没有行政管理权。 

（3）综合执法机关 一个行政机关行使几个行政机关的权力

，但是人数很少，承担责任能力小。 国家的态度：先肯定，

后限制。 ①经国务院或者国务院授权的省级政府批准的：有

资格以自己的名义行使行政权。 例：某市政府成立一个综合

执法机关，那么以后要由市政府承担责任。 ②没有经过批准



的情况下，无论是否以自己的名义，承担责任的是成立它的

一般行政机关来承担责任。 ③如果是几个机关联合成立的，

以在对外生效的法律文书上署名的机关承担责任。 例：公安

局、工商局、税务局三家联合作出生效文书吊销某企业的营

业执照，那么这三家行政机关都要承担责任 （4）派出机关

和派出机构 政府派出的是派出机关，政府的职能部门派出的

是派出机构。 派出机关有行政公署、区公所和街道办事处。 

地位：①法律、法规、规章授权的范围内有主体资格②行政

机关委托，没有资格承担责任。 ③在授权的幅度上越权，由

越权者承担责任。④在种类上越权，由派出的行政机关承担

责任。 二、行政组织法 行政组织法主要是关于行政组织的设

置权、编制权、行政权限、国家公务员录用权和管理权的规

则。 行政组织法的基本原则： (1)民主集中制原则；(2)中央

与地方行政机关的职权划分，遵循在中央的统一领导下，充

分发挥地方的主动性、积极性原则；(3)行政机关的组织建设

，实行精简的原则。 行政组织法的基本制度： (1)行政首长负

责制是我国行政机关决策的基本制度。(2)行政机关和政府组

成人员任期制；(3)民族区域自治制度，它是我国少数民族在

行政管理方面行使自治权的基本制度。(4)国家公务员制度，

它是我国选拔任用和管理行政机关工作人员的基本制度。 三

、行政机关是由国家依法设立、行使国家行政职权，掌管国

家行政事务的国家机构。 按照不同的标准，可以将行政机关

划分为不同种类： (1)中央行政机关和地方行政机关。 (2)一

般行政机关和专门行政机关。 (3)正式行政机关和派出机关与

派出机构。 例题：下列有关行政主体的论述，错误的是哪些

选项? A．行政主体是行政法律关系主体的一种 B．行政机关



必为行政主体，行政主体不一定是行政机关 C．法律、法规

授予一定行政权的组织以及受行政机关委托行使一定行政权

的组织皆为行政主体 D．在行政法律关系中，行政主体通常

恒定为一方主体 行政主体与相关概念的区别。第三节，其他

行使行政职权的组织。行政主体是行政法律关系主体的一种

，在行政法律关系中，行政主体通常恒定为一方主体。行政

机关是行政主体的一种，但行政主体除了行政机关以外，还

有法律、法规授权的组织。行政机关委托行使一定行政职权

的组织本身不具有行政主体的地位，其行使行政职权行为的

责任归属于委托行政机关，委托行政机关是相应行政行为的

行政主体。BＣ 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


