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_BA_8B_E8_AF_89_E8_c36_51404.htm 一、我国民事诉讼中建

立强制律师代理制度的依据 我国诉讼代理制度在民事诉讼法

第五章第二节“诉讼代理人”中有充分的体现，但从司法实

践看，存在委托诉讼代理人范围过宽、代理人素质严重不平

衡、律师代理不充分、低代理水平影响诉讼效率和当事人权

益等问题。在目前人们越来越依赖于法律解决彼此间纠纷的

新形势下，这种代理制度显现出严重的局限性，我国也到了

要求建立强制律师代理制度的法制发展的历史阶段，在民事

诉讼中建立强制律师代理制度已具备了充分的理论依据和现

实基础。 （一）建立强制律师代理制度是民事诉讼的本质要

求 通过十余年的民事审判方式改革，我们对民事诉讼的特性

功能已有了深刻了解，也认识到民事诉讼存在着内在的规律

。一是审判权的运行规则化。当事人要有评价审判权是否运

行规则化或运行是否存在瑕疵的能力，显然这非一般当事人

能所为。二是诉讼的对抗性。展开案件事实，揭示案件矛盾

与分歧，阐述法律观点、意见，辩驳对方当事人主张等任务

全由当事人承担，越有效的诉讼对抗越有利于法官作出不偏

不倚的裁判。实践中要求当事人都具备这种能力根本不现实

，这就需要法律专家的帮助。 民事诉讼的本质规律强烈需求

法律专家辅助当事人完成诉讼行为。虽然在诉讼的三角形诉

讼结构中法官本身就是法律专家，但程序规则决定了法官是

超脱的中立裁判者，他不可能成为当事人的法律辅佐人。这

一空缺只得由律师来填补。 （二）建立强制律师代理制度是



实现公正与效率的必要手段 在民事诉讼中，公正不仅体现在

法官的审判行为的公正，也体现在当事人之间是否享有平等

的诉讼机会和诉讼能力。一方有律师，另一方没有代理人或

不是律师代理时就会出现诉讼竞争上的不均衡。在诉讼中，

没有丰富法律知识的当事人无法领会法官所表达的法言法语

，这将使得诉讼效率难以提高。律师所拥有的专门技术正好

可以弥补这种缺陷。律师在实践中所获得的处理纠纷的经验

也是得天独厚的。如果有律师作为诉讼代理人，案件在理性

、有序、简练的状态下得到顺利解决，这往往意味着诉讼的

高效。 （三）建立强制律师代理制度有利于维护当事人的权

益，提高公民的法律意识近年来，无论是审判方式改革的深

入，还是证据规则的出台，都要求把庭前准备程序作为前置

程序，准备诉讼材料，阐释法律观点，进行证据开示等诉讼

行为非一般当事人所能为，而对于专业的证据规则的熟练掌

握和运用更是当事人的巨大障碍。因为没有专业的法律知识

，面临日益复杂的法律现象，当事人如果自行组织攻击防御

方法，完全可能出现由胜诉变为败诉的情况。而如果实行强

制律师代理制度，则有利于帮助当事人组织攻击防御方法，

切实维护自己的民事权益。 同时，强制律师进行诉讼代理，

也不失为一条提高公民法律意识的捷径。当事人在律师的辅

助下，接触、获得了更多的法律知识，可以在法律适用上总

结出许多胜诉或败诉的经验，为在法律的规制下判别合法与

否、规范自身行为、促进遵纪守法等方面起了指示的作用。 

（四）建立强制律师代理制度有利于促进法治建设 律师在为

当事人、为社会提供法律服务的同时，不仅直接维护了当事

人的权益，也通过法律行为在不知不觉和潜移默化中提高了



当事人的法律意识，通过律师的维权行为，向全社会灌输法

律观念、法律知识，起到了普及法律的作用。因此必须树立

崭新的现代诉讼观念，保护私权，实现公正，乃至调和利益

冲突的诉讼目标，并非承载于法官一人身上，而是共同承载

于法官和律师身上。可见，引入强制律师代理制度有显著的
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