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民主政治建设的重要组成部分。保障人民依法直接行使民主

权利，管理基层公共事务和公共事业，实行自我管理、自我

教育、自我服务、自我监督，对干部实行民主监督，是人民

当家作主最有效、最广泛的途径，是发展社会主义民主政治

的基础性工程，而健全基层党组织领导的充满活力的基层群

众自治机制则是这一基础性工程的重要内容。基层党组织领

导的充满活力的基层群众自治机制，是基层群众积极性、主

动性和创造性得到充分发挥的机制，是各方面政治诉求和利

益关系得到合理保障的机制，是促进社会主义民主政治健康

持续发展的机制。健全基层党组织领导的充满活力的基层群

众自治机制，有利于发展基层民主，保障人民享有更多更切

实的民主权利；有利于凝聚各方力量，共同推进中国特色社

会主义伟大事业；有利于进一步密切党群关系，巩固党的执

政基础。 一、在基层建立健全各种形式的基层自治和民主管

理制度，扩大基层民主自治范围 基层民主具有全体公民广泛

和直接参与的特点，是对代表制度民主的补充。我国的国情

决定了必须要把代表制民主和基层直接民主结合起来。在基

层建立健全各种形式的基层自治和民主管理制度，实行基层

直接民主，群众的事情由群众自己依法办理。城乡居民的公

共事务和公益事业由群众在基层党组织的领导下直接当家作

主办理，我们的社会主义民主政治就有了全面的巩固的群众

基础。 贵州省锦屏县平秋镇圭叶村，最近因一枚由本村村民



发明刻制的“公章”而闻名全国。他们将刻有“平秋镇圭叶

村民主理财小组审核”字样的印章分为五瓣，分别由四名村

民代表和一名党支部委员保管，村里的开销须经他们中至少

三人同意后，才可将其合并起来盖章，盖了章的发票才可入

账报销。这枚印章被网友称为“史上最牛公章”。 一枚公章

，五人各管一瓣。村集体的一切开支，至少经过其中的三人

同意后方能把五瓣合并起来盖章。如此理财，真正实现了从

结果公开到过程公开、从专制决策到民主决策、从纵向监督

到横向监督、从对上负责到对下负责的转变，可称之为民主

理财的样本。 百考试题公务员站收集整理 显然，“五合章”

之所以被村民所推崇，在全国引起了广泛的关注，就在于其

在实现“民主选举、民主决策、民主管理、民主监督”过程

中，能充分保障村民的选举权、知情权、参与权和监督权，

它“比签字或者按手印更透明”，最大化地了维护了群众利

益。 温岭市泽国镇近年来一直在试行重大公共事务群众参与

决策的“民主恳谈”制度。温岭市民主恳谈办公室负责人陈

奕敏说：“如果民意代表由镇政府来邀请，这将损害其代表

性与公正性。”最终，该镇决定采用随机抽选的方式。 扁屿

村农民朱宗米是被选出的民意代表之一，他回忆抽签现场时

依然激动万分。通过采用乒乓球摇号的随机抽样方式，全镇

从１２万人口中抽选了２７５名民意代表。这些民意代表都

收到镇政府列出的全镇重大公共事项年度计划，为即将召开

的协商会议做准备。 朱宗米说，召开协商会议时，民意代表

要对各个公共事务项目投票。2005年，镇里一开始不是很重

视污水处理站项目，但大家认为污水、垃圾关系到生命健康

，一定要处理好。结果镇政府及时纠偏，将这些项目列为当



年度的投资重点。 浙江大学经济学院教授史晋川指出，泽国

镇的民意代表制是对基层人大制度的有益补充。这种改革充

分利用了公众政治参与的内在积极性，与中国现有的基层民

主政治制度相结合，从而集中了民意，提高了政府决策的科

学性。 二、加快基层政府职能转变，加强和改进党的基层组

织建设，密切党群关系 协调好党组织的领导和基层群众自治

组织的关系，健全党的基层组织体系，扩大党的工作覆盖面

。健全党的基层组织体系，改进工作方式，创新活动内容，

不断增强基层党组织的社会影响力。党的基层组织要发挥思

想政治工作优势和群众工作优势，综合运用法律、政策、经

济、行政等手段和教育、协商、疏导等办法，组织开展基层

社会工作。加快乡镇职能转变。乡镇党委政府职能要尽快从

根本上由管理型向服务型转变，把解决农民的困难与问题作

为己任，把如何加快发展、如何实现农民增收、如何改变农

村面貌作为第一要务，把怎样让农民安居乐业作为一种责任

与任务，把工作重心真正转移到为村级组织和农民群众服务

上来，为经济建设创造良好的发展环境上来，把主要精力投

入到抓经济、抓服务、抓稳定上来。 着眼基层党组织抓党建

。必须努力建设高素质的党员队伍和坚强有力的基层党组织

。基层党建工作与基层群众自治之间相辅相成，只有把加强

基层党建工作与基层群众民主建设紧密结合起来，把党工作

的成效体现在为群众服务，解决农村经济社会发展中的矛盾

和问题上，基层党建工作才能具有活力和生命力。 "#F2F7FB"
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