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E5_A2_83_E6_A4_8D_E7_c30_510655.htm 所谓入境植物检疫

审批，就是指国家出入境检验检疫局和有关农、林行政部门

依照《中华人民共和国进出境动植物检疫法》的规定，对输

入境内的植物、植物产品进行审查，并最终决定是否允许进

境的过程。 一、办理检疫审批的条件和应遵循的原则 （一）

办理检疫审批的条件按照《动植物检疫法实施条例》的有关

规定，只有符合下列条件，方可办理进境检疫审批手续。 

（1）输出国或者地区无重大植物疫情。 （2）符合中国有关

动植物检疫法律、法规、规章的规定。 （3）符合中国与输

出国家或者地区签订的有关双边检疫条约，包括检疫协定、

检疫议定书、检疫会谈备忘录等。 （二）办理检疫审批应遵

循的原则（1）办理检疫审批的引种单位或个人应当是具有经

营权的法人或对外签约者。受委托代办检疫审批手续的，代

理人在办理审批时须同时提交委托书并承担相应的义务和法

律责任。 （2）检疫审批手续应当在贸易合同或者协议签订

前办妥。 规定在贸易合同或者协议签订前办妥检疫审批手续

主要有两个目的：一是避免进口商未经检疫机关批准，盲目

签订有关植物、植物产品的贸易合同，导致货物到达口岸后

不能进境而造成损失。二是审批机关在办理审批时，对进口

植物、植物产品提出检疫要求，这些检疫要求须在贸易合同

或协议中订明。检疫审批机关依照国家的法律、法规进行检

疫审批，如果买卖双方签订的贸易合同与审批要求不一致，

必须服从于审批决定，造成毁约的情况和经济纠纷或损失，



由货主自负。有些贸易合同签订时，没有订明检疫要求，当

审批机关审批时提出检疫要求后，进口方应当与出口方修改

合同，不能修改的只能终止合同的执行。 二、检疫审批的办

理步骤 （一）一般检疫审批的办理按照农业部和国家林业局

的有关规定，从国外引进农、林种子、苗木和其他繁殖材料

，实行农业部、国家林业局和各省、自治区、直辖市农、林

业厅（局）两级审批。其执行机构分别是农业部全国农业技

术推广中心和各省、自治区、直辖市农业厅（局）植物检疫

（植保植检）站；国家林业局森林保护司和省、自治区、直

辖市林业（农林）厅（局）的森保部门。 一般检疫审批的办

理步骤如下：（1）提出申请。引进种子、苗木和其他繁殖材

料的单位（个人）或代理进口单位，应当在对外签订贸易合

同或协议30日前，申请办理国外引种检疫审批手续。 国务院

和中央各部门所属在京单位、驻京部队单位、外国驻京机构

等，向农业部全国农业技术推广中心或林业局森林保护司提

出申请；各省、自治区、直辖市有关单位和中央京外单位向

种植地的省、自治区、直辖市农业厅（局）植物检疫（植保

植检）站或林业（农林）厅（局）的森保部门提出申请。 

（2）填写《引进种子、苗木检疫审批申请书》及《引进种子

、苗木检疫审批单》、《引进林木种子、苗木和其他繁殖材

料检疫审批单》。引种单位提出申请时，必须按规定的格式

及要求如实填写《引进种子、苗木检疫审批申请书》和《引

进种子、苗木检疫审批单》、《引进林木种子、苗木和其他

繁殖材料检疫审批单》；引进生产用种苗须同时提供有效的

进口种苗权证明材料。报农业部全国农业技术推广中心审批

的生产用种苗，还须提供种植地的省、自治区、直辖市农业



厅（局）植物检疫（植保植检）站签署的有关种苗的疫情监

测报告。 引种单位在申请前应调查了解引进植物在原产地的

病虫发生情况，对于引进数量较大、疫情不清、与农业安全

生产密切相关的种苗，引种单位还应事先进行有检疫人员参

加的种苗原产地疫情调查。以便在申请时向检疫审批单位提

供有关疫情资料。 （3）审批。审批机关对申请单位提供的

有效证件和相关单证是否齐全进行审查后，根据国家的有关

检疫法规和输出国家或地区的植物疫情，以及两国间签订的

检疫卫生条件，签署审批意见。对于批准进境的，提出具体

的检疫要求及批准的数量（有关生产种苗、种质资源和科研

试材引进检疫审批限量见相关文件），同时指定允许进境的

口岸。 （4）审批单证的发放和废止。经检疫审批机关审批

同意后，由审批机关发给《引进种子、苗木检疫审批单》。

审批单的有效期一般为6个月，特殊情况可延长，但最长不超

过1年。在有效期内，如果输出国发生重大疫情时，检验检疫

机关有权宣布已审批的审批单作废或延期执行。 （5）审批

单的更改与重新办理。《审批单》在办理后，申请单位如需

更改进境国家或地区、时间、植物种子、种苗及其他繁殖材

料的种类、数量的，均须重新办理审批手续；超过有效期的

，亦须重新办理。 （二）特许审批的办理凡从国外引进《动

植物检疫法》第5条第1款规定中与植物检疫相关的禁止进境

物的，引进单位或个人必须在引进前向国家检验检疫局提出

申请，办理特许检疫审批手续。办理特许审批须遵循以下原

则： （1）引进单位或其代理人必须提出书面申请，同时应

出具以下证明和说明材料： ①上级机关以及其他有关部门的

证明材料；企业还须提交营业执照复印件。 ②详细说明"特批



物"的品种、产地、引进的数量、引进的特殊需要、引进和使

用方式及进境后的防疫和管理措施。 办理工业原料用土的植

物检疫特许进口审批手续时，还须提供工业原料用土的来源

、成份、生产工艺流程的有效证明，并说明拟进口的工业原

料用土是否已经高温处理（不低于170℃/90分钟）。 办理进

口烟叶的检疫审批，进口单位需事先征得中国烟草总公司的

同意，再由中国烟草进出口总公司统一提前向国家出入境检

验检疫局办理进口检疫审批手续；因特殊需要进口疫区烟叶

办理检疫审批手续时，须附上进口原因、进口国家及烟叶的

产期、品种、等级和进口后使用范围等。 办理进口粮的检疫

审批，贸易部门须按要求如实填写"中华人民共和国进口粮食

植物检疫许可证申请表"，加盖公章后送或寄国家检验检疫局

办理；边境贸易、数量较小（100吨/次以下）的进口粮食检

疫审批，由粮食进境口岸的检验检疫机关按规定办理。 （2

）引进单位将上述证明和说明材料交所在地口岸检验检疫机

构进行验核，验核合格的可领取植物检疫特许审批单。 （3

）引进单位将填写后的植物检疫特许审批单连同证明和说明

材料一并报国家检验检疫局审批。 （4）国家检验检疫局根

据"特批物"进境后的特殊需要和使用方式，决定批准的数量

，提出检疫要求，指定进境口岸，并委托有关口岸检验检疫

机构核查和监督使用；同时签署植物检疫特许审批单。 （5

）审批单有效期一般为6个月，进口粮为1年。特许审批单在

签发后如更改或过期，均需重新办理。 （三）携带、邮寄植

物种子、种苗及其他繁殖材料进境检疫审批的办理 携带、邮

寄植物种子、种苗及其他繁殖材料进境检疫审批的办理同一

般审批和特殊审批的办理。因特殊情况无法事先办理的，携



带人或邮寄人应当在抵达口岸后到审批机关补办检疫审批手
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