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https://www.100test.com/kao_ti2020/510/2021_2022__E5_9F_8E_

E4_B9_A1_E6_94_B6_E5_c37_510313.htm 8月28日，农业部部

长孙政才在向全国人大常委会作国务院关于促进农民稳定增

收情况的报告时指出：2007年城乡居民收入比扩大到3.33∶1

，绝对差距达到9646元，也是改革开放以来差距最大的一年

。 据这份报告分析，农民外出就业增收难度增大，务工收入

不稳定，是城乡收入“剪刀差”扩大的主要原因。从这个分

析看，未来形势同样难期乐观，因为中国沿海经济正处于转

型期，原先的劳动密集型产业大量转型，对农民工在数量上

的需求势必大减，而在素质上的需求却将明显提高，这显然

将令农民进城务工之路更加艰难。与此同时，由于CPI高企，

农产品收购价格的增长也将受到政策限制，依靠主业大幅度

提高收入也未必现实。 在改革开放之初，农民是最先尝到甜

头的，生产力是最先得到解放的，在那段时间里，中国的改

革在全国范围内所获得的认同是最多的，分歧是最少的。中

国是传统的农业大国，农业人口所占比例惊人，如此一个主

体阶层，倘若长期陷于“剪刀差”而不能自拔，和城市人口

、和其他阶层的收入差距不断被拉大，则城市的发展将极可

能陷入孤军深入、缺乏扎实根基的窘境，最终拖累整个国家

的现代化进程。 应该承认，近年来，为缓解城乡收入差距，

政府已作了很多努力，如农业税的取消，各种农副产品补贴

的发放，以及对农民工权益的保护等，均起到了一定作用，

但也毋庸讳言，城乡收入差距的“剪刀差”在扩大，而且还

有继续扩大的可能。中国经济的发展不可能永远走低端扩张



的道路，产业结构的转型是大势所趋；农产品价格放开牵一

发而动全身，一旦处理不好，就会给本已严峻的通胀压力火

上浇油，这些难题、苦衷同样制约着政府的手脚，让他们在

缓解“剪刀差”方面难有更大作为。 问题在于，中国的农民

数量太多，占总人口比例太大，农民的利益如果得不到根本

上的保障和改善，最终不但将影响整个国民经济的发展，甚

至可能危及社会的稳定，城乡收入差距的解决自然是一个天

大的难题，但如果因畏难而不去解答，拖延的结果，往往是

让本已严重的问题变得更难解决。 不论是从解决城乡二元化

入手，还是拿农产品和工业品比价“倒挂”开刀，所面对的

，都将是前所未有的艰难“公关”，会遇到巨大的压力和挑

战。问题是，小修小补已难解开“剪刀差”的死结，如果农

产品价格依旧不理顺，则农业与非农收入差将拉得更大；如

果城乡二元化问题不解决，则随着产业结构升级换代，大批

农民工将面临被城市和农村双重边缘化，落到“非工非农”

的尴尬境地。 自2006年提出“建设新农村”以来，国家出台

了诸多优惠政策与资金扶持，但对农村的体制改革，特别是

在城乡统筹的综合配套方面，还没有出台统一政策。不过，

重庆市和成都市已经开始统筹城乡综合配套改革试点，这意

味着新农村建设进入“深水区”，也就需要处理好一些基本

的关系问题，如城乡统筹和新农村建设中的公平关系、城乡

统筹中的土地关系、村级组织中经济功能与行政功能的关系

等。 尽管困难重重，风险不小，但改革还是要继续，道理很

简单：城乡收入“剪刀差”不能再扩大下去，否则动摇的将

是整个社会发展的基石。"#F8F8F8" 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


