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B4_E5_9B_BD_c26_511057.htm 转变经济增长方式 转变经济增

长方式，必须摒弃传统的发展理念，牢固树立和认真落实以

人为本、全面、协调、可持续的科学发展观。 转变经济增长

方式，必须摆脱传统的工业化模式，走出一条科技含量高、

经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到

充分发挥的新型工业化道路。 转变经济增长方式，必须转变

传统的体制机制，创造有利于经济增长方式转变的体制环境

。 要完成各项任务，切实提高经济增长的质量和效益，着力

转变经济增长方式，当前应着重做好以下几个方面的工作： 

一是切实转变观念，牢固树立科学发展观。要努力提高经济

增长的质量和效益，大力节约资源和保护环境，坚持以人为

本，使人民共享发展成果。要加强宣传、教育和舆论引导，

切实转变观念，实现在“好”的前提下经济“快”发展。 二

是进一步完善科学发展的考核指标体系。必须建立健全以科

学发展观为指导、全面反映可持续发展要求、体现又好又快

发展的考核指标体系。完善地方政府领导干部政绩考核指标

，增加反映经济发展“好”的指标的权重，加强对地方政府

节能减排目标责任的考核。尤其要完善科学的节能减排指标

体系和考核体系，采取有力措施，努力实现节能降耗和污染

减排的约束性目标，使之成为推进经济增长方式转变的重要

途径。 三是坚持加强和改善宏观调控，积极促进产业结构优

化升级。实现又好又快发展，必须保持和扩大经济发展的良

好势头。要保持宏观经济政策的连续性和稳定性，进一步落



实调控政策措施，并根据经济运行的新变化，适时适度进行

预调和微调，主动引导社会预期，确保经济平稳较快发展。

要坚持以节约能源资源和保护生态环境为切入点，坚决淘汰

落后生产能力，进一步调整和优化产业结构。 四是创造良好

的体制环境和政策环境。要通过深化改革和加强制度建设，

提高宏观调控的科学性和有效性，为实现又好又快发展奠定

坚实的体制基础。要加快政府职能转变，完善并加强公共服

务职能，努力创造和维护公平竞争环境，改善经济发展的外

部环境，培育有利于创新的制度和政策环境。应引导地方和

企业发展资源节约型、环境友好型项目，积极开发利用先进

技术，降低消耗，防治污染。在推进改革的过程中，要正确

把握改革发展稳定的关系，不断提高改革决策的科学性、改

革措施的协调性，确保改革顺利推进。 五是健全相关的监督

约束机制。完善能源环保政策、竞争政策、技术政策和产业

政策，健全促进节能降耗减排的考核体系和奖罚机制。综合

运用经济、法律和必要的行政手段落实宏观经济政策，加强

引导，促进产业结构调整，鼓励自主创新，发展循环经济。

要加快调整和完善对外经济发展模式，提高对外贸易和利用

外资的质量与水平，继续控制高耗能、高污染产品出口，完

善利用外资政策，加强对外资投向的引导。 改革开放三十年 

党的十七大报告指出：“改革开放是决定当代中国命运的关

键抉择，是发展中国特色社会主义、实现中华民族伟大复兴

的必由之路；只有社会主义才能救中国，只有改革开放才能

发展中国、发展社会主义、发展马克思主义。” 改革开放是

决定当代中国命运的关键抉择。改革开放是我们党历经艰辛

探索、吸取国内外经验教训而作出的重大决策。 改革开放是



推动中国发展进步的强大动力。胡锦涛总书记在十七大报告

中指出，“改革开放是党在新的时代条件下带领人民进行的

新的伟大革命，目的就是要解放和发展社会生产力， 实现国

家现代化，让中国人民富裕起来，振兴伟大的中华民族”

。30年改革开放很好地实现了它的预期目的：第一，改革开

放发展了社会主义社会的生产力。在1978年-2006年之间，中

国GDP总量年均增长9.7%，2006年是1978年的57.5倍。第二，

改革开放极大地增强了我国的综合国力。在1978年-2006年之

间，我国经济总量在世界上的排位，由第十位上升到目前的

第四位。国家财政收入年均增长13.45%，2006年是1978年

的34.2倍。进出口贸易总额年均增长17.21%，2006年是1978年

的85.3倍；外汇储备年均增长36.74%，2006年是1978年的6385

倍。第三，改革开放迅速提高了人民的生活水平。30年来，

我国迅速解决了13亿人的温饱问题，使贫困发生率从1978年

的30.7%下降到2006年的2.3%。1978年，我国农村贫困人口

为2.5亿，2006年减少到2148万，贫困人口比原来减少了10多

倍。1978年，我国人均预期寿命为68岁，2005年我国人均预期

寿命提高到72.4岁。 改革开放是中国在新起点上夺取新胜利

的必然要求。改革开放是中国走向繁荣富强的必由之路。加

快经济社会发展，解决前进中的各种矛盾和问题，根本出路

在于不断深化改革。只有深化改革，才能进一步解放和发展

社会生产力，使中国特色社会主义始终充满生机和活力；才

能使关系经济社会发展全局的重大体制机制改革取得突破性

进展，进一步完善科学发展的体制机制保障，推动经济社会

又好又快发展；才能更好地解决人民最关心、最直接、最现

实的利益问题，真正做到发展成果由人民共享。 物价上涨问



题 防止经济增长由偏快转为过热、防止价格由结构性上涨演

变为明显通货膨胀已经成为2008年宏观调控的首要目标。 一

、造成物价上涨的原因 1、国际市场价格的带动。由于石油

价格持续上涨，美国等国家大规模开发生物能源，对玉米、

大豆等粮食需求量大幅增加。这导致国际市场粮价大幅度上

涨，进而拉动了国内粮食价格上升，并影响到以粮食为原料

的食用油、肉、禽、蛋、奶等主要副食品价格。 2、成本推

动。近十年来，我国稻谷、小麦、玉米、大豆、油菜籽、生

猪等主要农产品的价格一直低位运行，与此同时，种植养殖

成本随着生产资料价格和农村劳动力价格的上涨而大幅上升

，所以，目前农产品价格上涨带有明显的恢复性质。 3、供

求结构失衡。由于去年上半年生猪价格跌到谷底，导致生猪

存栏下降，部分地区出现的疫情，也加剧了生猪供应的紧张

。食品类价格上涨除了上述原因之外，少数经营者串通涨价

、合谋涨价，扰乱市场秩序，对价格上涨起了推波助澜的作

用。 4、内需增加推动了物价上升。国家机关和企事业单位

离退休人员工资普遍上涨，个体、私营经济进一步活跃，居

民总体收入不断增加，有效拉动了内需，推动了物价上涨。

5、以房地产为代表的资产价格持续上涨的带动。 二、稳定

市场物价的对策建议 1、以市场为依托，进一步完善农产品

供给的安全保障机制。要将农副产品的供给保障提高到与粮

食安全同等重要的定位，建立预警机制和系统的保障扶持机

制，增加短缺农产品的供给，确保农副产品供应渠道畅通。

同时，要加强国家对重要农产品储备的调节作用。 2、拓宽

资金运用渠道，防止货币供给过快增长。近几年我国贸易顺

差大幅度增加，同时外汇储备增加导致货币供给过快增长。



为缓解资金流动性过剩和货币供给过快增长产生的压力，需

要进一步拓宽外汇储备资金运用渠道，继续鼓励有条件的国

内企业到国外投资。 3、要通过信息引导、规范市场行为，

减弱通胀预期。尽管目前社会对通胀的预期明显较强，但除

部分农产品外，目前大多数工业品是供大于求的，并不存在

长期性内在大幅涨价条件。因此，必须通过强化信息引导来

规范市场行为，从而达到减弱通胀预期的目的。 4、继续深

化教育体制和医疗体制改革，抑制公共服务产品（如教育、

医疗等）和垄断型产品或服务的“搭车”涨价的势头。同时

，要增加对城镇和农村中低收入家庭的食品补贴，提高城镇

最低生活标准，解决城镇最低收入家庭的生活困难。 5、加

强资产市场调控力度，整顿市场秩序，严厉打击房地产市场

和股票市场交易中的非法炒作行为。 "#F2F7FB" 100Test 下载
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