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B4_E5_9B_BD_c26_511058.htm 材料三：应急联动体系建设 从

最近发生的几次灾害看，无论是雪灾、地震，还是洪水，我

们看到：中国政府迅速成立了救灾应急指挥部；中央和地方

迅速启动了应急预案，并调集全国力量全力救灾；而且国家

领导人还亲赴救灾第一线。中国政府的应急反应工作是快速

的、透明的，各级政府应对突发事件的能力正在稳步提高。

然而，这几次灾难也暴露出不少问题。 “各部门都有自己的

系统，都有自己的预案，都各自为政。”一位参与过汶川救

援工作的应急工作人员称，灾难发生后，他们迅速启动了应

急预案，但是发现救灾需要地理、医疗、水、电等专业机构

的数据支持，然而，各机构间却缺乏有效的沟通渠道和快速

响应机制。 “几经周折我们联系到地质部门的应急系统工作

人员，但他们说已把我们的请求上报有关上级部门，我们没

有权限，所以暂时不能调运他们的数据。”这位参与过汶川

地震救援的一线工作人员感慨道，直到上级政府部门应急指

挥中心赶赴一线协调后，各部门的屏障才得以打开。“这耽

误了多少宝贵的救助生命的时间啊！” 那位一线救灾工作人

员痛心的说。 “我们也想把数据拿出来共享，和其他部门合

作开展工作，但是部门间条块分割太严格，各种条款限制的

又太多。”一位政府相关职能部门的工作人员无奈的说。 尽

管各地政府部门有应急预案，也做了灾备，但在受到自然灾

害物理打击和断路、断电、断缆影响下，各受灾地区通讯几

乎大面积停滞，数据备份更是几乎蔑视殆尽，而且即使是要



害部门的业务连续性更是无法保障。这突出说明目前我国应

急预案和灾备的不足和脆弱。 分析：反思今年抗雪抗震救灾

的教训，不难发现条块分割、利益多元的弊端。突发事件来

临，由谁来提出处置动议？谁来整合跨部门、跨区域的应急

预案？遇到人事变动，岗位责任制如何落实？这一连串疑问

的背后，是一些地方在雪灾之初，应急工作不到位的事实：

个别公路收费站全然不顾已经排起长龙的车队，人为增加道

路拥堵；有的区域和行业间应急预案，衔接不畅；基层应急

部门没有应急状态下组织指挥的职责，眼看着错失抗灾良机

⋯⋯如何加强组织协调以增强综合减灾能力已成为今后应急

工作的一个重点。 材料四：2008年中国南方雪灾受灾情况调

查报告 一.暴风雪的范围： 浙江、江苏、安徽、江西、河南

、湖北、湖南、广东、广西、重庆、四川、贵州、云南、陕

西、甘肃、青海、宁夏、新疆。其中河南、陕西、甘肃、青

海等地雨雪持续日数超过百年一遇，贵州、江苏、山东等地

达到50年一遇。 二.特点： （1）降雪量比往年要多很多；（2

）降雪范围比往年要广；（3）持续降雪时间比往年长 ；（4

）主要降雪影响地区比往年偏南；（5）降雪带来的灾害性比

往年严重 三.受灾情况： 2008年中国雪灾是2008年1月10日起

中国浙江、江苏、安徽、江西、河南、湖北、湖南、广东、

广西、重庆、四川、贵州、云南、陕西、甘肃、青海、宁夏

、新疆和新疆生产建设兵团等19个省级行政区均受到低温、

雨雪、冰冻灾害影响，死亡60人；失踪2人，紧急转移安

置175.9万人；农作物受灾面积7270.8千公顷；倒塌房屋22.3万

间，损坏房屋86.2万间；直接经济损失537.9亿元。其中湖南

、湖北、贵州、广西、江西、安徽等6省、区受灾最为严重。



五.产生的环境、社会问题 （1）电力系统带来的影响，连日

的大雪、冻雨压断电缆、电塔，寒冷天气造成用电量猛增，

电力供不应求，造成部分地区大面积停电。 （2）电煤运输

的交通问题，大秦铁路、京杭运河等公路、铁路、航空、港

口的电煤运输压力增大。 （3）煤炭生产和供应情况，南方

地区煤炭供应紧张，北煤南运任务迫在眉睫。 （4）影响市

民出游计划，许多原打算利用寒假以及黄金周出游的人被迫

取消出游计划。 （5）交通运输问题，京广线南段、沪昆线

部分路段停运、多次列车晚点、广州站上万名旅客滞留、京

珠高速部分路段封闭⋯⋯ （6）部分农民工不能回家过年，

一些农民工买不到车票，或者由于交通原因，及时有车票也

无法回家过年。 （7）通讯的影响，连日的大雪、冻雨将中

国移动的多条信号通讯塔压断，造成一些地区一段时间内手

机无信号。 （8）农产品供应，由于降雪原因，一些南方农

产品被冻，或者由于交通原因不能及时北运，造成北方许多

地区以及南方受灾地区食品供不应求或价格连续上涨。 （9

）对人的生命健康，已经有数名工作人员、交通警察在连日

的迎战暴风雪过程中倒在了他们的工作岗位上。 六.解决措施

党和国家领导人以及相关部门、企业单位都高度重视这次暴

风雪，采取了积极有效的措施来应对这次暴风雪带来的灾害

。 一是要高度重视，积极应对。认真分析企业应对强降温雨

雪天气工作的状况，采取有力措施，切实提高抵御突发事件

和自然灾害的能力； 二是要加强管理，保证生产安全。主动

化解不利于安全生产的各种因素，火电厂尤其要做好电煤、

燃油等的储备以及运输力量的保障工作。进一步加强厂网协

调，严肃调度纪律，合理安排运行方式，确保电网运行的安



全可靠； 百考试题公务员站收集整理 三是要加强领导，采取

有力措施，尽快修复受灾电力设施。合理组织抢修，加强安

全监察工作，控制各种不安全因素，要全过程、各环节落实

责任； 四是要落实责任，保证安全信息报送畅通。要主动向

当地人民政府汇报，安全有序地开展各项防灾救灾工作，同

时明确职责，落实责任，及时报送安全信息。 "#F2F7FB"
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