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行政机关即各级人民政府，是国家行政管理的主体，从行政

体制和机构编制管理来说，国家行政机关也是各类机关中职

能最复杂、机构设置最多、工作人员最多、规模最大的机关

。国家行政机关从上到下分为国务院、省、市、县、乡镇五

级政府，各级政府还设置了各种机构。这里重点介绍中央人

民政府。 1、中央人民政府 即国务院，是最高国家权力机关

的执行机关，是最高国家行政机关，统一领导全国各级行政

机关的工作。国务院由总理、副总理、国务委员、各部部长

、各委员主任、审计长、秘书长组成。国务院实行总理负责

制。国务院的决策机制是国务院会议，分为全体会议、常务

会议、总理办公会议。国务院工作中的重大问题，必须经全

体会议或常务会议讨论决定。国务院的主要职权共18项，由

《宪法》规定。 国务院根据法律规定和工作需要设置行政机

构。国务院的行政机构按职能分为： (1)国务院办公厅。国务

院办公厅是协助国务院领导同志处理国务院日常工作的机构

。办公厅设国务院秘书长1人、副秘书长若干人。 (2)国务院

组成部门，即各部、委员会、人民银行、审计署。组成部门

依法履行国务院 基本的行政管理职能，可在本部门的权限内

发布命令、指示和规章。国务院组成部门的内部，按业务分

工设立职能机构，通常设置厅、司(局)。厅是“办公厅”，

是协助部门领导工作并综合协调部内事务的机构。分管各项

业务的机构称“司”，也有极少数内设机构因业务具有相对



独立的对外职能或历史原因而称为“局”。组成部门的内设

司(局)的数量多少根据需要确定，司局以下设立处(室)。 国

务院组成部门(28个) 外交部 发展和改革委 教育部 科技部 国

防科工委 国家民委 公安部 监察部 民政部 司法部 财政部人事

部劳动保障部 国土资源部 建设部 铁道部交通部 信息产业部 

水利部农业部 商务部 文化部 卫生部 人口计生委 人民银行 审

计署 (监察部与中共中央纪律检查委员会机关合署办公，机构

列入国务院序列，编制列入中共中央直属机构。) (3)国务院

直属机构，主管国务院的某项专门事务，具有独立的行政管

理职能，在其业务范围内，可对外发布指示、规章。大多数

国务院直属机构都冠以“国家”字样(中华人民共和国海关总

署、中国民用航空总局、国务院参事室、国务院机关事务管

理局4个机构除外)。国务院直属机构的设置与撤销由国务院

决定，其负责人由国务院任免。其中，称为“总局”的，一

般为正部级机构，其它为副部级机构。有些机构实行中央垂

直管理，如国家税务、海关、国家商检等。 国务院直属机

构(18个) 海关总署 税务总局 工商总局 质检总局 环保总局 民

航总局 广电总局 新闻出版署 体育总局 统计局 林业局 食品药

品监督管理局 安全生产监督管理局 知识产权局 旅游局 宗教

局参事室国管局 (4)国务院特设直属机构。目前只有一个，这

就是2003年国务院机构改革中新设立的“国务院国有资产监

督管理委员会”，鉴于国资委既不同于对全社会各类企业进

行公共管理的政府行政机构，也不同于一般的企事业单位，

具有特殊性质，定为国务院直属的正部级特设机构。国资委

的内设机构与组成部门一样，设置司、处两层。 (5)国务院办

事机构。国务院办事机构协助总理办理专门事项，不具有独



立的行政管理职能，一般不对外直接发布指示、规章。国务

院办事机构都冠以“国务院”字样，称“办公室(研究室)”

。国务院办事机构的设置与撤销由国务院决定，其负责人由

国务院任免。目前国务院办事机构共有6个。办事机构一般为

正部级。国务院办事机构的内设机构，一般都称为司，其中

负责综合协调性事务的机构一般称秘书行政司。司下设处。 

国务院办事机构(6个) 侨办 港澳办 法制办 国研室 台办 新闻办

6)组成部门管理的国家行政机构。或称“部委管理的国家局

”，负责主管特定业务，行使行政管理职能，对外发布行政

命令和规章时，以组成部门名义或由组成部门授权国家局对

外发布。部委管理的国家局的设置与撤销由国务院决定，其

负责人由国务院任免。目前，部委管理的国家局共设12个，

均为副部级。部委管理的国家局的内设机构，一般称司(室)

，数量一般在5个左右。司以下根据工作需要可设处，或不设

处。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


