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虽然“申论要求”部分每年略有不同，但试题基本形式已经

固定成型。这里对其答题技巧作些初步探索，但愿对读者朋

友有些裨益。 申论考试试题基本形式为：阅读一份资料(2000

字左右)，完成三项试题：(1)概括给定资料所反映的主要问

题(200字左右)；(2)提出解决给定资料所反映问题的方案(400

字左右)；(3)就给定资料所反映的主要问题进行论述(800字以

上)。其基本环节可概括为：阅读资料概括问题提出对策进行

论证。 答好申论试题是有技巧可寻的。 (一)阅读材料 这是最

基础的环节，是完成其他三个必备环节(书面答题)的基础条

件。 1.弄清材料基本情况 包括时间(或时间段)、地点、人物(

当事人或参与讨论人)、基本事实、当事人观点态度等要素。

这些要素散见于资料中(当然，有些要素可能不出现，比如时

间、地点)，有些要素比较明显，容易找出，有些要素需要进

行概括(比如基本事实、当事人观点态度等)。 2.抓住重点、

要点 重点、要点就是揭示材料本质，说明问题之所以产生及

如何解决这些问题的关键点、依托点。 比如这样一份材料：

某记者通过调查发现同一种眼药水在不同医院及药店价格不

一样而且相差悬殊，然后询问了出厂价、中间商批发价及采

访有关部门官员弄清药品的市场定价，最后进一步采访有关

人士弄清医院药价昂贵的原因。通过分析可以看出，该材料

重点在于通过比价，揭示医院药价高得离谱这一问题，而不

在于探讨批发价、零售价应定为多少才合适。这样就找到了



关键问题所在，然后进行原因分析，概括出产生问题的三个

要点，提出对策和进行论证都紧扣这三个要点进行。 对有争

议性的问题，重点就是指双方争议的焦点所在，要点就是指

双方在哪些问题上产生了争执，各自的观点是什么。 有的材

料问题比较单一，如关于海尔成功探秘的资料，只需要逐一

概括出海尔成功的要点即可。有的材料内容比较复杂，需要

仔细阅读，明确重点，理出要点。 (二)概括问题 材料所反映

的“主要问题”是指材料到底说的是怎么一回事，是引起关

注的焦点所在。它不同于“主要事情”，因事情有一个产生

的原委、发生发展情况，即来龙去脉，“主要问题”只是一

个关键点(揭示事物的实质)而不是一个过程；也不简单等同

于主题，因主题是作者在文章中表现出来的基本观点，而很

多材料根本就看不出作者的观点，只是客观的事实材料(尤其

是双方争执不下的材料)。这就要求从材料中概括出所反映的

事物的本质，即“主要问题”是对材料反映的事物的本质的

概括。“问题”也不一定仅指坏的方面，也可是好的方面，

如关于海尔成功探秘的资料，它所指的问题就是指海尔成功

的经验有哪些，这些经验都是好的。 概括问题的方法有： 摘

抄法：有些材料的问题是现成的，常见于首段或末段，有的

以要点的形式散见于各段落，摘抄出这些问题即可。 比较法

：通过对事实、数据、观点等的比较，发现问题所在。 对立

统一法：把对立的或有利有弊的观点事实统一起来，揉合在

一起表述，即涵盖了问题的不同侧面。如2000年的试题，涉

及到发展经济(印刷公司要生产)与保护环境(噪音严重扰民)的

对立冲突，就把问题统一为“揭示了经济发展与环境保护之

间的矛盾”。 要点概括法：有的问题比较单一，要点也比较



明显，概括出这些要点即可，注意要点不要有遗漏。 综合归

纳法：对内容复杂、文字多、问题较隐蔽的材料应用此法，

实际上是上述方法的综合运用。 归纳问题时的语言表达形式

有两种： 一是概括式。基本模式为：“这份材料反映的是⋯

⋯(类型)问题⋯⋯(事实及成因)，它说明⋯⋯(实质、意义、

影响等)”例如：“这份材料探讨的是海尔成功的原因。海尔

的成功在于：以质量为企业生命的经营理念，以名牌战略、

多元化战略、国际化战略为集合的战略思维及以人为本的经

营思想和管理模式等。这些都为国有企业摆脱困境、融入市

场提供了丰富的、系统的、既有理论又有实践的宝贵经验。

” 二是总分式。基本模式为：“这份材料反映的问题主要集

中在：①⋯⋯②⋯⋯③⋯⋯”例如：“这个案例所反映的问

题主要集中在：①‘名家荐书’约稿、组稿算不算创造性劳

动；②‘名家荐书’是否是一部著作权意义上的作品；③对

争议较大的案子，到底应该怎样做？是为保全面子不战而和

，还是为弄清、推动法理建设而‘打到底’？④没有《著作

权保护法》的正确实施，中国的文化事业难以兴旺发达。” (

三)提出对策 试题在这一环节上除了字数要求外，还有三点明

确要求：针对性、条理性、可行性。 针对性：指针对问题产

生的环境条件，提出相应的解决该问题的办法。从答题形式

上看，这部分和前面概括出的问题是对应关系，即前面提到

哪些问题，这里就应分别提出对策，注意不要有遗漏。忌概

括问题部分并未涉及到某个问题，这里却想当然地提出对策

。例如，针对有关交通事故中的“撞了白撞”讨论涉及的问

题，可从以下几方面提出对策：第一，政府出台相关政策应

慎重，文件的语言表述要准确、周密；第二，加强对市民的



安全意识及遵守交通规则意识教育，对违规横穿马路者进行

必要的处罚，对司机加强其珍视生命的教育；第三，加强城

市基础设施建设，为道路畅通提供物质条件。 条理性：指提

出对策条理分明，一个条目就是一个对策，不能笼统地写在

一起前后重复含混。形式上可采用“第一，⋯⋯”或“一要(

一是)⋯⋯”，也可不标序码，直接应用段首提要句形式，如

“建立高尚的企业经营理念”、“建立规范的现代企业制度

”、“建立企业经营的控制制度”等，提要句之后进行适量

阐述。条目之间宜分段排列，以昭显条理性。 可行性：指所

提方案切实可行，忌大而空。为此，要留有余地，不要把话

说绝说死。如一家饮料厂噪声影响居民，解决此问题，有多

种办法可供选择。最好的办法是工厂搬迁，但损失要由工商

部门、工厂、住户按“三三制”比例共担。因为该饮料厂的

建立是工商部门同意了的，居民要想拥有一个良好的环境也

要付出代价。如果工厂因各种原因暂时不能搬迁，可建议其

改为经营噪声小的项目；如果工厂既不能搬迁又不愿改为其

它经营，执意坚持饮料生产，那么，必须由工商部门出面，

要求它尽可能引进或改造设备以降低噪音并严格限定其生产

时间，以居民基本满意为标准。这样把几种方案都提到了，

避免武断解决纠纷。 (四)进行论证 试题有时表述为进行“论

述”，有时表述为进行“论证”。严格说来，论证和论述是

两回事，但考虑到申论考试主要目的在于考核应试者的分析

问题、解决问题的能力，而不在于文本概念的严格区分，所

以这里亦不作区分。 这个部分和写读后感不同，读后感重在

感想，由原材料生发开去，可以古今中外，天南地北，结构

上可以较“散”，不必严格遵循提出问题、分析问题、解决



问题的论证环节。申论的论证要求就事论事，有针对性(2002

年试题甚至表述为“就所提出的对策、建议进行议论”，写

作范围更为明确)，说理透彻，分析得当，措施得力，严格遵

循论证的三个环节。 这个部分试题要求除了字数大致限定以

外主要有四点：自拟标题，中心明确，内容充实，论述深刻

。 自拟标题：标题拟法多种多样。可以标明论题，如《关

于MBA的思考》；可以标明论点，如《应切实保护企业品牌

》；可以设问，如《入关带给我们什么》；可以祈使，如《

愿中国有更多的海尔》；可以用介宾结构，如《当你横穿马

路时》等等。 中心明确：指围绕概括出的主要问题进行论述

，不枝不蔓。 内容充实：指结合原材料(可概括运用或直接摘

录)，广泛联系现实，展开丰富联想。要根据不同的内容要求

，充分调动大脑的库存材料，处理好理论材料与事实材料、

直接材料与间接材料、正面材料与反面材料、现实材料与历

史材料、概括材料与具体材料等的关系，从不同角度进行写

作，尽可能丰富文章内容。 论述深刻：指论述要能揭示问题

的本质。可供应用的论述方法有：横向比较、纵向开掘、正

反对比、背景分析、超前思维、后果分析等。 基本写法： ①

提出问题：可引用或概括原材料，可渲染烘托背景，也可直

接表明观点主张等。 ②分析问题：分析产生问题的原因(主观

、客观)、后果(结果)或影响问题的因素等。 ③解决问题：提

出意见建议或肯定行之有效的办法。不简单重复提出对策部

分的答案，应巧妙改写(一点细微区别是：对策部分是针对概

括问题部分提出的具体措施，解决问题部分可以是针对类似

的问题，涉及面更广些，视野更开阔些，措施更具体些，阐

述更深入些)，融入议论成分，使之更像一篇文章而不是某个



问题的条款答案。 扼要举例如下：关于噪声污染的分析论述

，所拟题目为《不能不说的噪声》，首先以表明观点的形式

提出问题：“噪声是人类社会的第三大公害，它来自我们生

活的每一个角落，给我们带来许多烦恼。我们应该以科学的

态度了解噪声，加强自我保护，尽量减少噪声对我们的危害

。”然后分析问题：噪声的含义、界定、多种危害等。最后

解决问题：噪声的防护与控制措施。 上述要点仅是应试中需

要注意的方法技巧，需要强调的是，平时多学习，关心时事

，熟悉党和国家的方针政策，提高认识水平和政策水平，以

及多阅读，扩大知识面，提高阅读的速度与理解能力，加强

写作基本功训练等，对提高申论应试成绩都是非常必要的。 
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