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_E8_AE_BA_E7_83_c26_511786.htm 党的十六届四中全会和党

的十七大把构建社会主义和谐社会放到与物质文明、政治文

明和精神文明建设相并列的突出位置,号召全党不断提高构建

社会主义和谐社会的能力,这是一个具有时代性、战略性的重

大决策。各级党组织要从社会转型、体制转轨时期的实际出

发,以与时俱进的精神,不断研究新情况,解决新问题,正确处理

影响和谐社会建设的一些重大关系。 一是正确处理经济建设

与社会各项事业发展的关系,全面落实科学的发展观。我们党

所主张建立的和谐社会,是一个全面系统的目标,仅靠GDP的增

长,无法支撑起一个人民所向往的全面的小康社会。因此,各级

党委必须把落实科学的发展观作为构建社会主义和谐社会的

根本,按照 “五个统筹”的要求,实现社会各个方面的和谐发

展。要坚决克服一些地方在经济建设上舍得投入,而在社会事

业发展上无所作为的倾向,要切实把社会事业的发展放到重要

位置,与经济建设一同部署、一同推动、一同检查、一同落实,

促进经济建设与科教文卫、社会保障、环境保护等各项社会

事业的协同共进。 二是正确处理激发社会活力与维护社会稳

定的关系,为改革发展创造良好的社会环境。社会主义和谐社

会是一个既充满活力又富有秩序的社会。一方面,我们要通过

改革,激发社会各阶层的创造性活力,放手让一切劳动、知识、

技术、管理和资本的活力竞相迸发,让一切社会财富的源泉充

分涌流.另一方面,也要注意把改革的力度、发展的速度和社会

可承受的程度统一起来,在保持社会生机和活力的前提下谋求



社会秩序的和谐稳定,始终做到“活而不乱”。因此,必须高度

重视和妥善解决改革中因利益调整引发的社会矛盾,避免体制

转轨、社会转型时期社会矛盾的激化。要自觉把社会和谐作

为稳定工作的最高目标,坚持以和谐指导稳定工作,以和谐检验

稳定工作,切实解决影响社会稳定的一些深层次矛盾和问题。 

三是正确处理效率与公平、先富与共富的关系,妥善协调不同

社会阶层、群体和地区之间的利益矛盾。实现共同富裕和社

会公平是和谐社会建设的两根支柱。当前群众对行业垄断、

城乡差别、干部特权、收入差距拉大等现象十分不满。建设

和谐社会,必须正确处理效率与公平、先富与共富的关系,既要

通过深化改革,完善市场体制,提高资源配置和利用效率,又要

通过宏观调控,在二次分配中维护社会公平.既要鼓励一部分人

、一部分地区先富裕起来,又要防止两极分化.既要保护发达地

区、优势产业和先富群体的发展活力,又要高度重视和关心欠

发达地区、比较困难的行业和群众。各个地方在加快发展的

同时,要把维护社会公平放到更加突出的位置,综合运用财政、

信贷、就业、扶贫开发、法律援助等手段,逐步建立符合和谐

社会目标要求的,以权利公平、机会公平、规则公平、分配公

平和人道主义公平为主要内容的社会公平保障机制,使全体人

民共享改革发展的成果。 四是正确处理行政管理与社会自我

管理的关系,打造社会管理新格局。真正的和谐社会是一个国

家权力与公共权利良性互动的社会,是国家的行政管理与公民

个人的自主管理相统一的社会。目前我们在很大程度上依然

沿用着过去以行政管理为主导的社会管理体制,这同经济社会

的发展不相适应。各级党委政府,要按照“党委领导、政府负

责、社会协同、公众参与”的总要求,坚决克服一切恩赐思想



和包办代替的做法,在进一步提高党和政府管理社会的效能的

同时,善于通过村民自治、社区自治组织,社会团体、行业组织

、中介组织以及工青妇等群众组织和各类群众代表会议等,形

成社会管理的整体合力。 五是正确处理发挥传统政治优势与

创新群众工作机制的关系,加强和改进新形势下的群众工作。

正确处理新形势下的人民内部矛盾,既要发挥党组织与人民群

众密切联系的组织优势,发挥思想政治工作的传统政治优势,更

要注意创新群众工作的运行机制,建立一套确保我们党始终保

持同人民群众的血肉联系,始终实现、维护和发展好人民根本

利益的长效机制。一些地方之所以社会矛盾比较突出,干群关

系紧张,原因是多方面的:有的对群众冷暖漠然视之、不闻不

问,致使群众有苦无处诉、有理无处说、有冤无处申.有的工作

责任心不强,推诿扯皮,久拖不决,致使小事拖大、矛盾激化.有

的办关系案、人情案,甚至贪污受贿,以权谋私,引起民愤.有的

动辄使用专政工具压制普通上访群众,引起群众不满。这些问

题的根源在于,我们的群众工作机制僵化,缺少应对新时期、新

形势下各种新矛盾、新问题的有效办法。各级党委政府都要

认真研究和把握新形势下群众工作的特点和规律,把工作重点

放在建立群众工作的长效机制上,逐步建立顺畅的民意沟通机

制、有效的矛盾调处机制、便民利民的服务机制、公正的司

法机制、完善的监督机制和严格的责任追究机制。"#F2F7FB"
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