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赋予我们的权利。然而，相关社会保障制度的不尽完善，又

容易对我们双脚形成束缚与捆绑。仍然“画地为牢”的社保

关系，就是这样的一根绳索。 现在，社保体系将告别“划疆

而治”消息终于传来。据《全国统一的社会保险关系转续办

法研究》课题组牵头人、国家发改委社会发展研究所所长杨

宜勇表示，中央最快将在年内出台社会保险关系异地转续办

法。但基于目前国内各地收入水平差距太大，中国可能需

要30年～50年实现全国统筹的终极目标。（相关新闻见今日

本报7版） 终于盼来社保异地转续的消息。只是，这又像是

一盆冷水，泼在人们无比渴望的心田。按照这个说法，实现

全国统筹，还得等上几十年呀。这是一种怎样令人无奈且悲

怆的等待呀。它意味着，那些频繁地流动于不同城市的务工

者，即便到退休，绝大多数人的社保异地转续还是一场梦。 

对许多人来说，社保基金是他们的养命钱。如果那些养老保

险和其他保险关系长久地无法实现转移和接续，就会极大地

影响到他们的生活质量。他们为办理相关社保手续，提取养

老金以及其他社会保障金，不得不辗转于不同的城市之间，

从而增加了生活成本，这本身也有悖于社会的公益福利本意

。也就是说，只有实现社保异地转续，才能真正还原社保的

福利属性，才能让社保的价值得到真正体现。 社保无法异地

存续的危害，此前在珠三角地区农民工退保事件上，已得到

极大体现。远在他乡的农民工，必须要缴纳许多年的养老保



险金，在达到国家法定退休年龄之后，才可以在当地享受按

月领取养老金待遇。这意味着，享受社保的代价，是终老他

乡，而且终老于某一个固定的异乡。这样一来，那些四处打

工的农民，就只能选择退保了。这本身就意味着相关社会保

障制度的失灵。 社保异地转续到底为何还要等上几十年呢？

诚然，国内各地收入水平差距太大是客观现实。但是，问题

真的仅限于此吗？事实上，农民工退保现象爆出的诸如管理

关系错综、利益纠葛严重等问题，也同样是影响社保无法实

现全国流通的重要原因。国家发改委社会发展研究所所长杨

宜勇也认为，“现在看来，财政、技术等客观条件都已具备

，只要解决好理念问题，一切难题都将迎刃而解。” 这个理

念问题，本身就与一些地方与部门在社保问题上的权力关系

与利益博弈大有联系。这两年，有关社保基金被侵吞、上海

社保案等问题，都揭示着当前社保基金管理存在着诸多问题

。此外，种种“养老金空账”问题，也都揭示出社保背后存

在着权力与利益之手。这一切都说明，当前必须先健全现有

的社会保障机制，解决好一些地方“养老金空账”问题，厘

清社保背后错综复杂的权力与利益关系。毕竟，只有在健康

完善的社会保障体系下，解决社保异地转续问题，才拥有必

须的制度基础。 当然，面对各地收入水平差距较大，省级统

筹存在的困难，如何填补社保基金庞大的缺口，自然就成为

社保实现异地转续的强大掣肘了。既然社保基金缺损最终损

害的是我国的社会保障制度，而社会保障制度的建设与完善

又必须公共财政来支持。那么，以公共财政来填补社保基金

的缺口，就是公共财政的应有之义。对于实现社保全国统筹

而言，这就注定，中央财政在社保异地转续上，应该大有可



为。 事实上，仅以今年上半年财政收入而言，权威数据显示

，国家预算收入同比增长33.27%，财政盈余已高达近一万两

千个亿。在这样的语境下，面对社保全国统筹的强烈民意诉

求，完全可以通过适当调整中央财政的支出结构，来弥补社

保基金缺口，而无需把问题长久地停留于地方收入差距带来

的纠缠上。 解开社保“画地为牢”这根绳索，时不我待。给

出一个30年～50年的时间表，太久，让人觉得，此生实在难

奈如此苦等。为了尽快实现社保全国统筹，在相关制度完善

与中央财政使用方面，其实仍有太多可为之处，政府仍应积
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