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分类 将打破“唯官是贵” 这次改革将按深圳改革公务员职位

分类 将打破“唯官是贵”职位性质把全市公务员职位分为综

合管理、行政执法、专业技术三大职类。这样，公务员的晋

升渠道除了科长、处长等行政级别外，还有专业技术级别的

提高，相应的待遇也随技术级别的提高而改变。 深圳已被国

家公务员局批复同意开展公务员职位分类制度试点。深圳市

人事局昨天（9月22日）透露，此次改革，深圳将按职位性质

把全市公务员职位分为综合管理、行政执法、专业技术三大

职类，打破“唯官是贵”的单一职业发展模式。 单一模式不

能适应政府用人需求 据介绍，由于没有一整套符合各职位类

别特点的公务员制度，现行的公务员治理效能大打折扣。如

在招考录用时，由于没有法律明确规定的职位体系和规范，

录用公务员的资格条件往往根据需要临时确定。若资格设定

过于具体，有“量身定做”之嫌，会引发公众质疑招考缺乏

公正；若统一要求，则只能设定基本和一般性的资格条件，

又无法满足用人单位千差万别的专业性和个性化需求。 “在

这种笼统粗放的治理模式下，寻求折中方法比较难。”深圳

市人事局局长王敏解释，在职务设置上，现行的公务员治理

体系只有领导职务和非领导职务两个系列，两者之间界限不

明显，承担责任不同，待遇基本一样，实际上是按级别治理

，而不是按类别、按职位治理。在公务员晋升时，主管部门

能监督的也只是某一级别的职数和基本资格条件，导致过分



倚重资历。 公务员队伍需有多渠道晋升机制 “有潜质的年轻

公务员缺乏制度内必要的晋升通道，对培养人才不利。”王

敏认为，在这样一种体系内，一个文员升迁至处长、甚至是

局长，都是有可能的。 长期以来，中国内地公务员主要实行

选任制和委任制，在这种制度下，公务员队伍具有稳定性，

但其弊端是治理缺乏弹性，人员能进不能出，激励和约束都

不足。 “有了分类才有了职位，才有了责任，能力考核才有

目标。”王敏介绍，职位分类是世界各国普遍采用的公务员

治理制度，是公务员治理的基础环节。 国家公务员局批复同

意在深圳行政机关中开展公务员职位分类制度试点。同时，

在批复中要求深圳按照公务员法的规定，先对全市公务员岗

位进行深入调研和科学评价，结合不同类公务员的管理特点

，研究职位分类设置的框架和指导性意见。待相关意见成熟

后，再组织对全市公务员岗位的具体分类工作，并研究考录

、考核、职务任免与升降等各项管理办法。 职位分类有利于

打破“唯官是贵” 据此，深圳成为全国首个行政机关公务员

职位分类试点城市，这是国家对深圳积极探索制度创新、推

进行政体制改革的又一肯定。 这次改革将按职位性质把全市

公务员职位分为综合管理、行政执法、专业技术三大职类。

这样，公务员的晋升渠道除了科长、处长等行政级别外，还

有专业技术级别的提高，相应的待遇也随技术级别的提高而

改变，这就打破以往“唯官是贵”的单一职业发展模式。 据

悉，深圳将分别设计与职类特点相适应的职业发展通道和薪

酬制度，并建立相应的配套制度体系，计划用3年的时间完成

人员归类、制度运行和调整完善工作。目前，深圳市人事局

正加紧推进这项工作，准备在年底前将改革总体方案和制度
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