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8_AF_95_E5_A4_A7_EF_c26_512475.htm 环境保护形势依然严

峻 来源：考试大 当前，我国长期积累的环境问题尚未解决，

新的环境问题又在不断产生，一些地区环境污染和生态恶化

已经相当严重。针对环境矛盾凸显、污染事故高发的严峻形

势，各级政府要将为人民群众提供良好的生产生活环境作为

义不容辞的义务，进一步加大环保工作的力度。 首先，落实

环境目标责任制和责任追究制。到2010年全国二氧化硫和化

学需氧量排放总量比“十五”期末削减10％的目标，是“十

一五”规划确定的约束性指标，也是政府向人民作出的庄严

承诺。要将污染物排放总量以及环境质量、重点环保工程等

各项目标和任务分解到各级政府，一级抓一级，层层抓落实

，确保认识到位、责任到位、措施到位、投入到位。对主要

污染物的削减情况进行严格考核，做到每半年公布一次，年

终检查一次，中期评估一次，五年规划期末全面验收。要健

全干部环保实绩考核和责任追究机制，实行严格的环境保护

问责和奖惩制度。根据《环境保护违法违纪处分暂行规定》

，对未完成任务、环境质量恶化、发生重大污染事故的责任

人依法依规追究责任。 第二，严格控制污染物排放总量。要

通过控制污染“增量”，削减污染“存量”，使污染“总量

”保持在环境容量允许的范围内，使产业结构与区域环境容

量相适应。要依靠淘汰落后生产能力腾出总量，依靠重点流

域区域环保工程减排总量，依靠城市群优化发展降低总量，

依靠清洁生产削减总量，依靠建设项目“以新带老”消化总



量，依靠强化限期治理、排污收费、排污许可证等管理措施

控制总量。 第三，积极完善污染防治体系。把水、大气、土

壤等污染防治作为重中之重，把保障群众饮水安全摆在首位

。加大经济结构调整力度，坚决淘汰严重浪费资源、污染环

境的工艺、设备和落后生产能力；大力推进清洁生产，从生

产、流通、消费的全过程控制污染。严格执行建设项目环境

影响评价制度，做好规划环境影响评价，积极探索重大决策

的环境影响论证。根据资源环境承载能力和发展潜力，区别

优化开发、重点开发、限制开发和禁止开发的不同要求，确

定不同区域的环境“准入门槛”并严格执行。 第四，充分运

用法律、经济、技术和必要的行政手段保护环境。必须严肃

查处各类环境违法违规行为，扭转执法不严、处罚不力、整

改不到位的状况；完善有利于环境保护的价格、税收等政策

，促进污染外部成本内部化；坚持“污染者付费”的原则，

落实城市污水和垃圾处理收费政策；按照数据准确、代表性

强、方法科学、传输及时的要求，建设先进的环境监测预警

体系；按照权责明确、行为规范、监督有力、高效运转的要

求，建设完备的环境执法监督体系，不断提高环境保护能力

；扩大环境信息公开范围，健全社会监督机制，加大宣传教
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