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https://www.100test.com/kao_ti2020/512/2021_2022_09_E7_94_B3

_E8_AE_BA_E7_83_c26_512784.htm 我国应以创新精神、探索

勇气加快破除城乡二元体制。改革开放30年成就举世瞩目，

但还有一个大的问题没有很好解决，就是对于几十年来形成

的城乡二元体制的改革相对滞后，导致城乡发展不协调，城

乡差距呈扩大趋势。统筹城乡发展最重要的任务就是改革城

乡二元体制，这是中国下一轮改革发展的重点，也是一场伟

大的社会变革，为此需要付出巨大的努力和艰辛。 必须开展

前瞻性理论研究和理论创新，在理论上率先突破，摆脱一切

束缚城乡二元体制问题解决的思想桎梏，在全社会营造改革

城乡二元体制的氛围；必须在政策、法律、制度、文化等诸

多方面进行有利于推进城乡一体化的变革，尽快扭转城乡差

距扩大趋势；必须勇于探索实践，统筹城乡试验区要大胆改

革试验，开辟一条新路。 在稳定和完善农村基本经营制度的

同时，农村产权制度改革势在必行，尤其是宅基地管理制度

。统筹城乡发展、推进城乡一体化，最基础、最重要的在于

搞活农村经济，增加农民收入。百考试题收集当前发展农村

经济面临的瓶颈问题是农村金融服务严重滞后，而农村金融

发展的桎梏是受现行农村产权制度的制约，最普遍、最集中

、最突出的表现是农村宅基地管理制度，宅基地及其上面建

造的住宅既无法流转，又不能抵押，制约了农民土地权益的

实现，不仅不利于农民致富和农村经济发展，而且不利于农

村劳动力转移，严重阻碍城镇化进程。目前我国法律对农民

宅基地的权利保护实际是不明晰、不到位的。 宅基地是农民



的重要财产，应鼓励支持各地探索宅基地流转和抵押的办法

，保护和实现农民对宅基地的应有权益。农村宅基地的实际

使用已经使农民对宅基地的使用权利变成了事实上的长期权

利，应该针对这一客观事实，在法律上予以确认，赋予农民

对宅基地的永久性用益物权，这对保障农民土地权益、搞活

农村金融具有特殊重要意义。 来源：考试大 农业适度规模经

营呼唤完善农村土地承包制。随着新时期农村形势的发展，

现行土地承包制已有一些不适应的地方，主要是把土地等生

产要素分散在一家一户，制约了土地规模经营，影响对土地

加大投入的积极性。农业适度规模经营是发展现代农业、提

高农业生产力的内在要求，没有规模经营，农业生产效率就

很难提高。当前土地承包办法应根据情况变化调整完善，合

理科学配置土地资源，鼓励地方探索土地承包权的各种有效

流转形式。 大力倡导、鼓励、支持农民创业，以创业带动就

业。转移农民不仅仅是农民进城打工这一条途径，更为稳定

有效而又十分重要的途径恰恰是农民自主创业，进入非农产

业领域。经过多年的进城打工，一些优秀的青年农民在城里

学到了本领，开阔了视野，也积累了一定资金，有回乡创业

的愿望，但对于农民自主创业目前尚缺乏相关政策扶持体系

，导致目前农民回乡创业的比例还很小。应充分重视农民自

主创业对城乡一体化的重要作用，出台农民创业扶持政策，

如手续便捷的小额担保贷款，并加大对地方的贴息补助；对

农民自主创业和农民工返乡创业初期实行优惠税收政策等。 

将统筹城乡综合配套改革作为国家战略，大力支持试验区大

胆闯、大胆试。改革需要巨大的勇气和努力，需要宽松的舆

论和政策环境，应允许重庆、成都试验区在体制机制方面先



行先试。建议加大政策支持和投入力度，建立起有关部委与

重庆、成都定期会商工作机制，研究解决重大问题，及时总

结经验教训，为全国起示范作用。"#F2F7FB" 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


