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https://www.100test.com/kao_ti2020/513/2021_2022__E6_9E_84_E

7_AD_91_E5_95_86_E8_c31_513528.htm “构筑商贸物流中心

、建设生态宜居城市”是市委、市政府立足现实、着眼长远

、审时度势而做出的战略决策，是推进科学发展、促进社会

和谐、实现富民强市的重大举措。市商务局作为商贸物流业

发展的工作部门，将以“构筑商贸物流中心”为目标，以“

解放思想、改进作风”活动为动力，认真谋划，扎实工作，

着力促进商贸物流业又好又快发展。 一、确立目标体系 我市

商贸物流业经过多年的发展，已经具备了一定规模，打下了

良好基础。全市建成各类市场380个，2007年销售额175.8亿元

，其中怀化城区市场58个，销售额101亿元.一批实力雄厚、诚

信度高的民营商贸流通企业成为商贸物流业的龙头，佳惠、

海联、飞达、德天、步步高等企业带动了人们消费观念的变

化和商贸物流业的发展.新兴业态不断增加，连锁超市、物流

配送、委托经营发展势头强劲，电子商务、第三方物流开始

起步.对GDP增长和财政的贡献明显，消费拉动了GDP增长

在4个百分点以上，财政收入的20%来自商贸物流业.促进了新

型城市化、工业化和农业产业化的发展，商贸物流业已成为

我市国民经济的先导产业。但是，由于多方面的原因，我市

商贸物流业发展先天不足，后天不优。集中表现在建设无序

，“散小差”现象突出，缺乏大规模、远辐射、多功能的批

发市场和物流配送中心，业态发育不全，等等。构筑商贸物

流中心，首先必须从实际出发，根据全市经济社会发展的总

体思路和框架，科学地确立目标体系。总体目标是把我市建



设成为湘、鄂、渝、黔、桂五省(市、区)周边区域性现代商

贸物流中心、全国二级物流节点城市、湖南省一级物流节点

城市。以怀化城区为核心，以溆浦、沅陵、靖州、新晃四县

城为节点，建设市场平台、信息平台和政策平台，形成功能

完整、业态齐全、设施配套、秩序规范的商贸物流网络，使

怀化真正成为五省周边区域性的商品集散中心、物流配送中

心和商务信息中心。到2020年，全市商贸物流业GDP达到480

亿元，社会消费品零售总额达到880亿元，年均增长16%.怀化

城区商贸营业面积450万平方米，比2007年增加291万平方米.

全社会物流总成本占GDP的比重由目前的23%下降到13%左右

，第三方物流在全部物流业务中的比重达到50%以上，年销

售收入50亿元、20亿元、10亿元以上的大型商贸物流企业分

别达到1家、5家和10家以上，消费对GDP增长的拉动保持在4

个百分点以上。 二、突出发展重点 构筑区域性现代商贸物流

中心任重道远，必须胸有全局，统筹兼顾，突出重点，扎实

推进。 突出市场培育，完善业态布局。加快商贸物流业发展

，当务之急是建设和培育健全完善的现代市场体系。按照“

建设、整合、改造、提升”的要求，逐步形成以怀化城区为

中心，以周边节点县城为依托的区域性现代商贸物流网络。

抓好在建项目的工程进度和创造条件新上项目。目前，仅怀

化城区的在建项目就有25个，总投资54亿元，竣工后可新增

营业面积89万平方米。这些项目建成后，对扩大市场容量、

增强市场辐射能力作用巨大。同时，抓紧做好前期工作，促

成中国西南商贸物流中心、再生资源市场、高标准商业步行

街、农产品批发市场等重大项目尽快开工，争取在3-5年内形

成一批年营业额10亿元以上的大型批发市场和商业服务设施



。加快农村市场体系建设，鼓励和支持龙头企业到农村办连

锁超市，建立农产品流通网络，5年内在全市87个建制镇建立

日用消费品连锁超市，实现物流配送，建设标准农家店1500

家，“十二五”期间建立比较完善的农村市场体系。整合市

场资源。通过规划引导和划行归市，促使各类经营业态向专

业市场集中，发展壮大已经形成的建材、粮油、汽车、摩托

车等12大类专业市场。尽快对火车南站7条铁路专用线及周边

仓储经营设施进行整合，充分发挥其聚集辐射作用。加大市

场改造力度。对农贸市场、商居一体市场和临街门面进行改

造。今年内基本完成迎丰市场的标准化改造，用3年左右的时

间建立比较完善的城区农贸市场和社区商业网络。根据城市

发展需要实施传统市场和临街门面的改造，提升市场水平的

档次。大力发展电子商务、物流配送、第三方物流、连锁经

营等新兴业态，建立商贸物流信息服务平台和数据交换平台

，建立商贸物流信息交换标准体系和电子商务安全认证体系

，实现商贸物流业由传统向现代的转变。同时，创造“环境

优良、管理规范、经营便利”的条件繁荣市场。通过完善法

制建设，加强诚信建设和培育行业自律，营造良好的商贸物

流经营环境和消费环境.通过建立和完善市场准入制度和交易

规则，规范商业经营行为.通过打击经营假冒伪劣商品、欺行

霸市、坑害消费者权益等行为，维护良好的市场秩序。 突出

园区建设，实现大进大出。园区是提高产业集约度和集群度

，促进商贸物流业发展的重要平台。按照功能、特点和发展

要求，市政府规划了中央商务区、河西商贸区、工业物流园

、狮子岩物流园和鸭嘴岩物流园五大专业园区，形成了商贸

物流业发展的总体和基本框架。依托园区整体功能的发挥，



实现大进大出，是商贸物流中心建设的重中之重。一是创新

管理体系。参照工业园、经开区和其它市州的做法，明确商

贸物流园区的管理体制，赋予其相应的管理权限，建立高效

率的运行机制。二是突出项目支撑。从各自的功能定位出发

，引进和建设一大批商贸物流项目。中央商务区以高档次的

休闲、零售、金融、餐饮、宾馆、电子商务等项目为主，集

中体现现代商贸业发展水平.河西商贸区以大型专业批发市场

和小商品加工项目为主，形成“大市场、大流通”的发展格

局.工业物流园以工业物流为主，为新型工业化提供配套服务.

鸭嘴岩物流园和狮子岩物流园以仓储、配送为主，充分发挥

铁路专用线和高速公路的优势。几大园区的项目相互依托，

相互补充，从而极大地提升商贸物流业的功能。三是培育企

业集团。企业是商贸物流业发展的主体，在现有德天、佳惠

、海联、飞达等骨干龙头企业的基础上，大力引进一批企业

集团，如香港铜锣湾集团、沃尔玛集团、深圳华广集团等，

并进一步拓展国内外知名商贸物流企业在我市的合作空间，

尽快形成一批规模大、实力强、经营活、诚信度高的商贸物

流企业。 突出设施配套，促进长远发展。基础设施是保证商

贸物流业长期稳步发展的前提条件。怀化区位独特，但路网

不全，交通不畅等问题还比较突出。完善配套设施的重点：

一是加快交通运输建设。围绕“大西南交通枢纽”和“市域

两小时经济圈”，抓好常吉、包茂和娄怀高速公路以及干线

公路建设，加快国省道改造，拓展省际公路大动脉，打通经

济主干线，实现东西融合、南北对接。争取渝怀铁路东延和

加快怀化铁路编组东站的建设，拓展航空运输，发展水上运

输，逐步形成以高速公路、国省道、铁路为主体，航空、水



路为补充的立体交通网络，实现多式联运现代化。二是加快

怀化市区主干道、环城路、绕城线和桥梁建设，完善路网、

电网、水网、通信网等综合基础设施，发挥中心城市的承载

和带动作用。三是加快商贸物流信息平台建设，建立和完善

政府和企业之间、企业和企业之间信息高度共享的平台，保

证商贸物流零售、批发、运输、仓储、包装、加工、配送等

一系列环节中的设施和资源得到最充分的利用，满足各类多

样化、多层次的商贸物流业对信息的需求。 三、落实工作措

施 以招商引资突破瓶颈制约。目前制约商贸物流中心建设的

主要因素是资金、技术和人才的缺乏。招商引资是突破瓶颈

制约的有效途径。依托怀化交通区位优势，把承接沿海地区

产业转移、引进战略投资者作为主攻方向，主动出击，全面

对接。大力引进新型制造业项目、科技型和生产服务型项目

，发展加工贸易，扩大外贸出口。培育龙头企业，引进品牌

企业，以此带动相关配套产业的发展，实现商贸物流业的做

大做强做优。努力承办和积极参与国家和省级招商活动，积

极参与周边协作，增强招商针对性，搞好专项招商。通过创

新招商引资方式，强化招商手段，力促一批大项目、大企业

落地生根，推动招商引资上档次、上水平。把引资和引智有

机地结合起来，在引进项目的同时大力引进先进技术、管理

经验和人才，建立健全商务人才的引进、培养、使用激励机

制，为构筑商贸物流中心提供人才和智力保障。 以规划引导

统筹产业发展。据百考试题了解，近年来，市委、市政府十

分重视通过做好规划统筹产业发展，《怀化市现代商贸物流

业发展规划》、《怀化城区商业网点规划》以及中央商务区

等五大商贸物流园区和农贸市场专业规划相继编制并发布实



施。规划是指导商贸物流业发展的规范性文件，必须坚决严

格执行，不得随意变更。各部门密切协作，把好项目审批关

、设计评审关和监督关。杜绝无序建设，防止低水平重复建

设，坚决查处随意变更设计和功能定位等违规行为。随着经

济发展模式从供给约束型向需求约束型、资源约束型的转变

，商贸物流业已由末端产业演化为先导产业，由中间环节上

升为中心环节，成为跨部门、跨行业、跨区域的综合性产业

，成为继劳动力和自然资源之后的“第三利润源”。商贸物

流业与工业、农业等相互渗透、相互包容。要在规划的指导

和引导下，统筹考虑新型工业化、新型城市化、现代农业与

商贸物流业的发展，实现三次产业的协调发展，相得益彰。 

以作风改进优化发展环境。深入开展解放思想、转变作风大

讨论，在全市商务系统全面推行“首问责任制”、“限时办

结制”、“全程代理制”和“项目负责制”，充分发挥商务

部门的服务、协调作用，提高服务质量和工作效率.积极汇报

，争取建立和完善促进商贸物流中心建设的政策措施并认真

落实，用好用活国家和省里的优惠政策.进一步增强责任感、

使命感、危机感和机遇意识，振奋精神，真抓实干，扎扎实

实地推进商贸物流中心建设进程。"#F8F8F8" 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


