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https://www.100test.com/kao_ti2020/513/2021_2022__E7_A7_98_

E4_B9_A6_E8_B5_84_E6_c39_513744.htm 《国家行政机关公文

处理办法》中对公告的解释是：适用于向国内外宣布重要事

项或者法定事项；对通告的解释是：适用于公布社会有关方

面应当遵守或者周知的事项。定义的内容非常明确，许多写

作杂志上也都有文章对二者进行过比较和区别，我们对这两

个文种在理论上的理解往往是清晰的。但是，在实际运用中

，误用现象仍然不断。笔者近期翻阅了许多关于公告与通告

写作方面的文章，感觉到对二者的区别仍需加以明确，有些

文章仍有商榷的必要。 一、关于一则“选聘公告” 这里有一

篇题为《××分行关于公开选聘××支行行长的公告》的选

聘公告，作者定义其为“公开选择并聘用优秀人才的实用文

书”。我们暂且不说这个概念是否科学，大家都知道，《国

家行政机关公文处理办法》明确规定：公告是向国内外宣布

重要事项或法定事项时使用的公文文种。选聘××支行的行

长是否属于需要向国内外宣布的重大事项呢？从这份公告的

结尾“以上，望广大职工周知，并积极报名，更望予以支持

和监督”可以看出，显然不是向国内外宣布，而只是在分行

的范围内，属于社会有关方面应当周知的事项。那么，这件

事的公布就不应该使用公告，而应使用通告。 二、一则“省

内发布外语职称等级考试有关事项的公告” 2002年度全国职

称外语等级考试公告 根据人事部办公厅人办发〔2001〕71号

、人事部考试中心考中心函〔2001〕72号文件通知，2002年度

全国职称外语等级考试将于2002年4月进行，现将有关事项公



告如下： 一、考试共分A、B、C三个级别，开设英语、日语

、俄语、德语、法语、西班牙语六个语种和古汉语、医古文

。英语的专业类别由综合与人文、理工、财经、卫生调整为

综合、理工、卫生三个类别，原财经类的内容合并到综合类

中。 英语、日语、俄语、德语、法语、西班牙语各级别、类

别的试卷全部由客观题组成，全部在答题卡上作答。 二、考

试时间为2002年4月14日上午9：00－11：00。 三、报名时间

和方法 ××地区报名时间为2001年10月1５日至11月10日（周

六、周日照常办理），报名地点为省人才交流服务中心培训

部（××市人民中路××商业步行街）、××市人才交流服

务中心考试部（××市气象路60号）。 其他地州市的报名工

作由各地政府人事考试管理部门组织，报名起始时间由各地

自行确定，截止时间为11月18日，具体事宜各地考生可向当

地政府人事局考试管理部门咨询。 考生报名时须带身份证、

职称证（原件）和两张半寸免冠照片。 考生在报名时即可预

订教材，同时亦可报名参加培训。 ××省人事厅 二一年十月

十日 只看标题，这应该是国家人事部发出的宣布2002年度全

国职称外语等级考试有关事项的一则公告（我们暂且不论国

家人事部会不会以公告的形式发布这种只与一部分人有关的

事情），但是，如果通观全文，我们就会明白这是××省人

事厅发布的关于2002年度××省职称外语等级考试的内容类

别、考试时间、报名时间及报名方法方面的一些事项的公文

，从第三点可以看出，这份公告只针对××省内的报考人员

，与国内其他地区的报考人员关系不大。那么这种只针对特

定地区、特定人员的宣告，我们认为不应该使用公告，而最

好使用通告。 三、正确使用公告与通告的几点看法 在具体的



使用中，笔者发现，错用通告的现象不多，大多数人都不会

在该用公告的时候使用通告。而用错公告的现象却比比皆是

，以上两例都是公告使用上的错误。产生这种现象的原因，

既有对理论的掌握不透彻，又有实践中的认识问题。有些人

主观认为使用公告“更气派、更显眼，更能引起他人的重视

”。此外，还有一个必须引起重视的现象，就是由于误用公

告的比率太高，以讹传讹，造成了普遍的错误，不论大事小

事都用公告，新闻媒体尚且有错用的时候，街头巷尾的“公

告”就更加普遍了。这种现象不但影响了文种的正确使用，

更会产生误导，让人对公告与通告的使用更加无所适从。怎

样才能正确使用公告和通告，笔者认为以下两点很关键： 1

．从宣布的事项上来看，这是最重要的一点。公告是用来宣

布重要事项或法定事项的，其内容庄重严肃，体现着国家权

力部门的威严。而通告所涉及的事项远远没有公告那么重大

，它所宣布的只是一些一般性事项，要求遵守或周知。那么

，哪些属于重要事项呢？我们认为这里的重要事项应该是那

些国内外普遍关注，具有极大影响的事项，诸如宣布有关国

家的政治、经济、军事、科技、文化、教育、人事、外交等

方面重要事项，常见的有国家重要领导岗位的变动、国家领

导人的出访或其他重大活动、重要科技成果的公布、重要军

事行动的公布等等，如公布中国科学院院士名单，公布我国

向太平洋发射运载火箭试验，公布确认全国人大代表资格，

公布中国名酒和中国优质酒的品牌、商标和生产企业，公布

国家货币出入境限额，公布实行夏时制等等。法定事项是指

那些根据法律规定必须使用公告发布的事项，如《中华人民

共和国专利法》规定，确认发明专利的，要予以公告；《中



华人民共和国企业破产法（试行）》规定人民法院受理破产

案件后，应发布公告；《中华人民共和国民事诉讼法》规定

的需要公告的事项很多，有权利人登记公告、送达公告、开

庭公告、宣告失踪公告、宣告死亡公告、财产认领公告、强

制迁出房屋公告、强制退出土地公告等等。而通告的事项一

般都比较具体，诸如宣布交通、秩序安全方面的事项，行政

部门宣布需要遵守公务管理方面的事项？熏职能部门宣布的

业务性事项等等，常见的有税务局关于征税的通告、机动车

管理部门关于机动车辆年度检验的通告、银行关于发行新版

人民币的通告、房产管理局宣布对商品房销售面积进行检查

的通告等。从内容上来区分何时使用公告，何时使用通告是

很重要的。 2．从宣布的范围上看，两者之间也有着本质的

区别。公告是向“国内外”宣布重要事项或法定事项的公文

，它的信息传达范围有时是全国，有时是全世界。具有遍示

天下、知道的人越多越好的特点。通告是向“社会有关方面

”宣布应当遵守或周知的事项，一般都是针对一定的业务或

技术事务发出的，以便使人们能够了解有关政策、规定以及

各项具体要求，一般限定在特定的范围、特定的领域、特定

的系统乃至特定的人群内。 综上所述，笔者认为，正确地使

用公告和通告关键要把握以上两点，即从所公布事项的重要

程度及影响范围上来决定使用哪一个文种，而不应该只凭主

观感觉来作决定。这对于正确地使用公文，促进公文文种沿

着科学与规范的轨道发展具有十分重要的意义。百考试题编
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