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考要点 2009国考申论大纲依然延续了08国考大纲的要求：申

论主要通过应试者对给定材料的分析、概括、提炼、加工，

测查应试者解决实际问题的能力，以及阅读理解能力、综合

分析能力、提出和解决问题能力和文字表达能力。 申论材料

通常涉及某一个或某几个特定的社会问题或社会现象，要求

应试者能够准确理解材料所反映的主要内容，全面分析问题

所涉及的各个方面，并能在把握材料主旨和精神的基础上，

形成并提出自己的观点、思路或解决方案，准确流畅地用文

字形式表达出来。 由此国家公务员考试网（www.gjgwy.org）

解读出申论考试的目的就是通过对应试者运用基本理论知识

分析和解决实际问题能力的考查，为国家选拔优秀的行政管

理人才。申论考试试题就是让考生模拟公务员处理行政事务

，是典型的能力测试，有很强的针对性。这些能力包括：阅

读理解能力、综合分析能力、提出和解决问题的能力、语言

文字表达能力等。只有准确把握申论考试的目标才能做到有

的放矢，抓住考试的关键，使备考事半功倍。 1、强化阅读

理解能力是重点 申论考试通常给出的阅读资料在8000字以上

，在申论150分钟的考试时间里，一般用于阅读的合理时间不

超过40分钟，对阅读时间的把握具有重要的作用。这就决定

了考生只能快速阅读、精读和跳跃性阅读，而非逐字逐句的

细读，要有很强的阅读归纳和概括的能力。申论所给定的资

料往往都是围绕一个问题给一堆资料，这些资料都是不够全



面准确不够清淅的半成品资料，要求考生善于透过资料的表

象抓住事物的实质，不是简单的就事论事；要善于把握事物

之间的内在联系，发展辩证地看问题。这就需要考生锻炼快

速阅读，归纳概括段落大意和中心思想的能力，这样才能保

证在短时间内高效地完成阅读的任务。 2、提高综合分析能

力是关键 这是考察考生对资料的提炼加工能力。申论给定的

资料具有普遍性，大部分资料围绕某一社会热点问题摘录组

合而成，有时有顺序或根本没有顺序，集中反映社会生活中

有一定影响而又亟待解决的问题。要想提出有针对性和可行

性的解决问题的方案，就必须对各项给定资料的含义、性质

、价值进行系统的综合分析，既要分清主要问题和次要问题

，相关联的问题和无关联的问题；又要分清有价值问题和无

价值问题，可解决的问题和不可解决的问题。只有具备了综

合分析能力才能全面准确地把握事物内在的必然联系。 3、

培养提出问题和解决问题的能力是核心 提出和解决问题是申

论的主要考察目标，也是申论考试的核心。申论本身就是申

述、申辩、论述、论证之意，最终目的是为了解决面临的各

种问题。公务员每天的工作就是面对具体事物，必须拥有处

理一般事件和突发事件的能力，同时还要掌握提出问题和解

决问题的方法和对策。这就要求考生有宽泛的知识积累，掌

握扎实的行政基本理论，学会辩证分析和处理问题的方法，

培养运用基本理论来解决实际问题的能力。这也是公务员日

常行政能力的最好体现，是履行公务员职责的根本保证。 4

、锤炼语言文字表达能力是根本手段 申论的答题对语言文字

表达能力的要求较高，主要表现为语言规范、用词准确、简

明扼要、行文流畅、说理透彻，遣词造句不能模糊。文字的



表达只能使用现代汉语，不能用古文，且字迹工整。要求考

生具备较高的驾驭文字的能力，无论是归纳分析论述部分抑

或是议论文的写作，要掌握这些文体的写作方法，参考《人

民日报》、《光明日报》、《半月谈》社论文章加以揣摩，

反复练习，多背多看政论文写作范文和名言警句，真正做到

“腹有诗书气自华”。 "#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


