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写申论文章要“大题小作，作大题目”，不能像传统作文一

样“小题大作”。 显然，这是一个不符合“常规”的主意。

但是，大家千万不要忘记，申论写作区别于传统的议论文章

，它现在考查的重点是根据特定的问题或事实，分析原因，

提出对策并加以论证的能力，考查的是综合性能力，而不仅

仅是单纯的写作和论证的能力，其重点在“论”，更在“申

”。 申论文章的“大”强调的是善于透过现象，把握本质，

从宏观上全面、系统、深刻地分析问题和解决问题。现代申

论考试中出现的特定社会现象和问题，必须要通过系统的方

案和配套的措施才能得到彻底的解决。如果提出的对策局限

于某一条具体的措施，或者是政府的某一个方面的能力，那

么这个问题的解决就是非常困难的。公务员要善于升华材料

，善于从宏观上把握事物，制定宏观政策。所以，考生在确

定文章主题时要善于归纳和提炼宏观的主题思想，从“大”

处着眼。百考试题 例如，2006年国家公务员申论考试考查的

是应对突发公共事件，实行危机管理的内容。题目的要求是

让考生就如何提高政府应对突发公共事件的能力发表自己的

看法。根据罗伯特希斯的危机管理理论，我们知道，危机管

理有“4R”组成：缩减(Reduction)、预备(Readiness)、反

应(Response)、恢复(Recovery)。第一个“R”意味着危机管理

者对于危机情景要努力防患于未然，使危机影响减少到最低

限度.第二个“R”意味着要在危机发生之前就做出反应计划



和对有关人员进行危机处理的培训.第三个“R”意味着危机

一旦出现，微机管理者就要及时出击，迅速遏制危机蔓延的

势头.第四个“R”意味着危机过后，管理者要对恢复工作和

重建进行有效的管理。根据这个理论，我们不难得出结论，

政府要想有效地应对突发公共事件就必须在危机发生的不同

的阶段采取不同的措施，提高不同的能力。自然，单独强调

四个方面中的某一个都是不全面的。不过，在2006年的考试

中，大部分的考生都是选择了小题目，就危机管理的某个方

面展开论述，得分自然是不会高的。 来看一下在考试过程中

，考生写的两组题目： 第一组： 《勿让天灾变人祸》、《预

则立，不预则废》、《大自然的警钟》、《应对突发事件关

键在于及时》、《未雨就要绸缪》、《如何降低解决突发公

共事件的成本》 第二组： 《为提高应对公众突发事情能力开

“方”抓“药”》、《以人为本的应对突发公共事件》、《

应对突发公共事件的关键在于科学发展》、《突发公共事件

引发的思考》《落实科学发展观，加强危机管理》 哪一组题

目可能取得更高的分数呢?自然是第二组。尽管第一组的醒目

形象，给人印象深刻。但是，使用这些题目的文章由于主题

思想过于狭窄，或者强调单纯的预防，或者强调单纯的反应

，总之容易漏掉关键性内容，从而不容易得高分。而第二组

题目虽然平实，但只要论述顺畅，要点明确，就很容易得高

分，至少不会丢基本分。遗憾的是，在这个问题上，很多人

包括一批辅导老师至今仍然认为第一组题目要比第二组题目

可能得分高。 在这里，各位可能还会担心一个问题，那就是

写大题目是否容易犯空洞无物的毛病呢?实际上，这种担心有

道理，但完全可以避免。首先，大题目并不代表观点不鲜明



，例如《以科学发展观统领招商引资工作》、《树立以人为

本的安全观》、《建设社会主义新农村的关键是发展生产力

》等题目，看起来虽然有些大，但是观点都很鲜明，不会给

人空泛的感觉.其次，大题目也并不等于空泛，申论文章完全

可以写得非常实。关于这个问题，在后面的内容里会进行详

细的分析。"#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


