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https://www.100test.com/kao_ti2020/514/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_514388.htm 现行公务员退出机制“不正常

”要素 百考试题论坛 根据人力资源和社会保障部8月29日下

发的《关于印发〈国家公务员局2008年下半年工作要点〉的

通知》，刚刚挂牌成立的国家公务员局下半年将加快《公务

员法》配套法规政策的制定进程，昔日被视为“铁饭碗“的

公务员将建立正常退出机制和辞退规定。 上个月，中共中央

印发的《建立健全惩治和预防腐败体系2008-2012年工作规划

》提出，要“建立公务员正常退出机制”。现在，伴随人力

资源和社会保障部“加快《公务员法》配套法规政策的制定

进程”的要求，这一“公务员正常退出机制”，距离我们越

来越近，也更加令人期待了。 当此之际，一个与此有关的问

题也显得越来越重要了，那就是--现行公务员退出机制究竟

都有哪些“不正常”？我以为，现行公务员退出机制的“不

正常”，至少有以下几个方面的表现-- 其一，公务员总的退

出数量、比率明显偏低的不正常。据人事部此前统计，1996

年至2003年，全国共有19374名不合格公务员被辞退。平均每

年辞退公务员2421人，以全国公务员总数800万计算，年均辞

退率只有0.03%。显然，与其他社会职业相比，这是一个缺乏

流动性和新陈代谢程度不足的职业生态，将导致公务员职业

环境的过度封闭化和超稳定化，以及由此带来的职业活力的

匮乏，如人浮于事、敬业程度低下等问题。 其二，公务员退

出方式结构不合理的不正常。依据《公务员法》，公务员的

退出方式主要有以下几种：“开除、辞职、辞退、退休”。



但在现实中，除去“退休”不论，剩下的几种方式中，“辞

退”成了最主要的退出方式，而“开除”、“辞职”却相对

很少适用。以“开除”为例，据人事部数据，2006年全国被

开除的公务员仅有950人。百考试题提供本来，按照《公务员

法》，作为一种公务员处分措施，“开除”的适用范围是非

常广泛的，但实际上往往成了一种附庸性的处罚措施--在一

些地方，除非因严重违法犯罪踉跄入狱，公务员其实几乎不

用担心会因工作不称职被开除。 其三，公务员退出成本畸高

的不正常。公务员依法辞职辞退，适当给与一定补偿，无疑

是合理和必要的。但现实生活中，针对公务员退出的补偿，

却大多超出了合理和必要的范畴，而成为一种“权力赎买”

。如不久前河南商丘出台一项规定，公务员辞职创业，按照

“工龄×5×上年度月平均工资”的标准给予一次性经济补偿

。据此，当地一个临近退休的公务员辞职，即可以“拿到八

九十万元的补偿”。而按照《劳动合同法》47条，普通劳动

者解除劳动合同后的补偿标准仅是：“经济补偿按劳动者在

本单位工作的年限，每满一年支付一个月工资的标准向劳动

者支付。” 最后，在公务员退出的过程中，公众参与度不高

，监督乏力，也是一个较普遍的问题。 正是鉴于现行公务员

退出机制不够“正常”，我们才需要新建一个“正常的退出

机制”；也只有真正搞清楚了现行退出机制究竟有哪些“不

正常”，我们才能对症下药，探索出一个足够正常的退出机

制。 "#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


