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试拉开帷幕，呈现在考生面前的申论试题，由4500字左右的

材料和三道题目构成。 题目是传统的老三段论：概括主要问

题提出对策解决问题围绕问题写一篇议论文。 考查的主题是

经济领域的“招商引资”问题。材料中反映，相当一部分外

资企业充分享有期限范围内的优惠政策后，一旦新的优惠收

益大于搬迁成本，就毫不迟疑的纷纷外迁。人们形象的这种

企业称为“候鸟企业”。这种外资企业“非正常撤离”现象

给中国某些地方政府招商引资政策敲响了警钟。同时专家学

者也给出了解决问题的一些对策建议。 总体上看，考生对于

经济领域的问题不如社会领域熟悉，但此次申论的题目较为

简单，延续传统题型，没有新的变化。只要考生能够把握申

论的核心精神，深入、透彻把握材料，作答并不困难。例如

材料中专家建议“应该建立一个信用评估系统”，即可经过

提炼、加工、延伸、拓展之后作为一条对策加以借鉴。 现将

试题几部分参考答案予以公布，供广大考生参考，以答谢广

大考生对中公教育一如既往的信任和支持。 2008年辽宁省录

用公务员考试 申论试卷 满分：100分 时限：150分钟 答题说明

本试卷由给定资料与作答要求两部分构成。考试时限为150分

钟。其中，阅读给定资料参考时间为40分钟，作答参考时限

为110分钟。满分100分。 给定资料 ．．．．．． 山东省外经

贸厅提供的数据表明，2003年以来“非正常撤离”的206家韩

资企业，．．．．．．烟台去年逃逸的三家韩资企业，拖欠



职工工资370万元，各项债务3000万元。同类事件在胶州、青

岛等地发生，韩资企业密集的青岛市城区更是“重灾区”。 

．．．．．． 作答要求 1、概括给定材料所反映的主要问题

（20分） 要求：概括准确，条理清楚，语言简洁，不超过150

字。 2、从政府制定政策的角度，就材料所反映的主要问题

提出政策建议。 要求：条理清楚，表述简明，有针对性和可

操作性。不超过400字。（30分） 3、就材料所涉及的主要问

题，自选角度，自拟标题，写一篇议论文。 要求：观点鲜明

，论述深刻，内容充实，表达准确，不少于800字。（50分） 

参考答案 1、概括给定材料所反映的主要问题（20分） 近期

不少外资企业从我国非正常撤离，给地方经济发展和资源环

境造成了损失。反映出我国地方政府“以政绩为导向”的招

商引资政策，片面考察引资数量而不重视质量，竞相压低条

件吸引外资，助长了外资企业追逐优惠政策的“候鸟现象”

，不仅加大了招商成本，损害地方利益，而且导致政策失效

前资本撤逃，不利于经济持续稳定发展。 2、从政府制定政

策的角度，就材料所反映的主要问题提出政策建议。百考试

题收集 要求：条理清楚，表述简明，有针对性和可操作性。

不超过400字。（30分） 招商引资政策必须改变原有过度重视

规模和数量、忽视质量的倾向，变单一的政绩导向为综合考

察经济、社会效益、税收贡献和环境影响，并适应产业升级

的大趋势，带动地方经济的持续发展。一要改革招商考核体

系，以质量为导向，把项目的长期综合效益作为考核的重要

内容，增加招商引资的针对性，提高投资项目质量；二要提

高招商门槛，精选投资项目，拒绝引进高能耗、高污染、技

术含量低的项目，优先引进高技术含量、高附加值以及金融



、保险业等项目，重视那些目前尚属空白或紧缺、对产业结

构优化升级、提高当地经济发展水平具有带动作用的项目；

三要发挥外资商会、行业协会和中介机构的职能，建立沟通

机制，利用中介组织了解企业情况，管理外资企业；四建立

外资企业信用评估系统，对其信用状况进行分级管理，严格

审查其投资信用及资质，慎重选择投资合作对象，防范招商

风险；五要完善政府管理体系，设置合理的外资企业清算程

序，为企业无害退出创造条件。 "#F2F7FB" 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


