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https://www.100test.com/kao_ti2020/514/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_9B_BD_c26_514417.htm 建立健全以工促农、以城带乡

机制 百考试题论坛 目前工农关系、城乡关系正在发生重大转

变，正确把握“两个趋向”，建立健全以工促农、以城带乡

的机制，可以充分发挥工业化、城镇化、市场化对新农村建

设的带动作用。 一是推进农村产业升级换代。从农村产业发

展来看，农业经营规模小，加工程度低，技术支撑弱；农村

工业高投入、高消耗、高排放、低效益问题突出，整体竞争

力不强。因此，应顺应产业结构升级的趋势，把推进农村产

业升级作为新农村建设的重要任务，推动农业向高效与生态

相结合的现代农业转变、农村工业向专业化分工与社会化协

作相结合的现代工业转变、农村服务业向生活型服务与生产

型服务相结合的现代服务业转变，促进农村现代产业体系建

设。建立健全以工促农、以城带乡的机制，不断拓宽以工促

农、以城带乡的渠道，统筹城乡产业布局和产业发展，推进

农村产业升级换代。 二是建设农村新社区。随着农民收入的

持续增加，农民对生活质量的要求不断提高。从百考试题提

供总体上看，目前农村基础设施、公益事业建设主要靠农民

群众和农村集体自身的积累，体系不全水平不高，覆盖不广

，难以适应农民群众对生活质量的要求。因此，应顺应现阶

段群众的需求全面升级和公共需求快速增长的趋势，深入开

展村庄整治，建立健全农村公共服务体系，推动传统农村社

区向现代农村社区转变，建立农村新社区。由于仅仅依靠农

民自身的力量无法满足新社区建设的资金需求，农村内部难



以独立发展起现代公共事业，所以应当建立健全以工促农、

以城带乡的机制，统筹城乡居民社区、基础设施和公共服务

建设，促进城市基础设施向农村延伸、城市公共服务向农村

覆盖，推动农村社区由传统向现代转变。 三是培育现代新型

农民。随着产业技术进步的加快，农民的专业技能、整体素

质和发展能力不适应的问题日益突出。应当顺应农民加速分

化的趋势，着力提升农村教育水平，特别是大力发展农村职

业教育，推动传统农民向现代农民和现代工人转变。由于农

村缺乏现代教育资源，仅仅依靠农民自身的力量又难以支付

发展现代教育的成本，所以应当建立健全以工促农、以城带

乡的机制，充分发挥政府的主导作用，统筹城乡教育事业发

展，促进城乡教育资源均衡配置，着力提升农村教育事业发

展水平，全面提高农民的专业技能和整体素质。 四是树立农

村新风尚。随着社会的快速转型和不断开放，社会经济成分

、组织形式、就业方式、利益关系和分配方式日益多样化，

传统文化与现代文化、本土文化与外来文化的碰撞和冲突明

显增多，人们思想活动的独立性、选择性、多变性和差异性

日益增强，保持社会稳定、促进社会和谐的难度显著增加。

因此，应当顺应现阶段社会考试 大提 供价值观日趋多样的趋

势，建立健全以工促农、以城带乡的机制，统筹城乡精神文

明建设、民主法制建设和先进文化建设，推动先进文化向农

村传播，树立农村新风尚。 五是构建城乡协调发展新体制。

由于城乡二元结构体制尚未完全打破，行政管理体制改革相

对滞后，市场机制的作用还不能充分发挥，“三农”在经济

资源和公共资源配置中依然处于不利地位，导致农业现代化

缺乏现代生产要素和现代生产方式的有力支撑，农村基础设



施、社会事业、社会保障等公共产品和公共服务供给严重不

足，农民难以平等共享工业化、城镇化的成果。因此，应当

顺应城乡一体化加速推进的趋势，建立健全以工促农、以城

带乡的机制，把构建有利于城乡协调发展的新体制作为新农

村建设的根本保障，促进城乡协调发展、共同繁荣
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