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_E8_AE_BA_E7_83_c26_515606.htm 发端于美国次贷与次债市

场的危机，正在演变成一场全球性金融危机。这场金融危机

对中国经济会产生什么样的影响，我们应采取怎样的措施来

切实强化应对全球金融危机和经济动荡的实力，显得愈发紧

迫和重要。 中国在全球金融危机中面临严峻挑战 当前，美国

金融危机正在从跨产品的市场信用危机向金融机构亏损、减

记和破产的层面演变，并通过跨国金融投资渠道影响欧洲等

发达国家金融体系，市场信心的崩溃或金融恐慌正在全球金

融市场漫延。 这场扩散至全球范围的金融危机根源于经济全

球化的内部结构矛盾，是世界经济不平衡难以为继和自我修

正的表现。危机的爆发，将对经济全球化的长期演变趋势产

生深远影响。特别是考虑到发达国家人口老龄化和技术创新

衰减等影响经济增长的长期因素，发达国家步入长期衰退、

贸易保护主义再度兴起、经济全球化出现退潮，很可能成为

后危机时代的趋势性特征。 中国经济的外向型性质，决定了

我国在这一次全球金融和经济动荡中面临严峻挑战。金融危

机对欧美国家实体经济的负面影响，下一步将会通过国际贸

易渠道影响亚洲出口导向型经济体，这种影响会在今年逐步

显现并可能延续到2010年。 世界经济环境的恶化与内部总需

求结构矛盾的加深，将使我国现阶段出现较为严重的制造考

试，大网站收集业生产过剩和经济增长的衰减；而未来人口

红利的消失或生产要素供给条件的逆转，则否定了现行增长



方式的未来可持续性。两者共同提出了实现产业结构调整和

经济转型的必要性和紧迫性。因此，在未来3-5年内，我

国GDP增长速度下调2-3个百分点是完全正常的，也是产业结

构调整和经济转型所必需的。同时，在2020年之前，我国经

济发展会面临两大挑战：一是如何通过技术进步和社会经济

效率的提高转变经济增长方式，实现经济的可持续发展；二

是如何在人口老龄化问题变得严重之前让居民实现未老先富

。 采取扩张和结构性财政政策缓解冲击 经过了30年的改革开

放，我国经济正在进入新的挑战时期，面临着衰退、就业压

力和产业结构失衡等多层次问题。这一现实情况要求我们所

采取的缓解外来金融危机冲击的政策，必须与中长期的结构

调整目标具有内在一致性，而不仅仅是刺激民间投资、启动

政府投资。短期政策的重心，则应放在扩张和结构性的财政

政策上，主要致力于刺激国内需求、妥善安置失业人员，同

时积极创造产业结构调整的有利条件。 具体来说，可供采用

的政策措施有： 1、降低个人所得税税赋。大幅度提高个人

所得税起征点，并下调累进所得税上限，刺激消费；并以此

吸引海外创业人才、企业家人才、现代服务业与高新技术紧

缺人才，促进国内产业结构调整。 2、扩大政府在公共服务

设施上的投资。扩大中央和地方财政在普及基础教育上所需

要的学校、公共卫生设施和医院、环保设施和廉租房建设等

方面的投资；大力改善政府公共服务与产品供给。 3、通过

免税、贴息贷款和政府采购等优惠政策，促进民间职业培训

产业和各类技术学校的发展，促进劳动市场服务行业的发展

。 4、妥善通过财政转移支付功能安置好失业人员和家庭的

衣食住行；取消政府绩效评价体系中的GDP增长、就业率等



指标，代之以失业人员培训、再就业和社会稳定指标。 5、

扩大国债发行规模，创设地方政府市政债券市场，允许省级

政府在未来收入流量担保可清偿能力的基础上进行适度债务

融资。 通过结构调整和转型全面提升抗风险能力 未来5-10年

里，我国面对的最为重大挑战和最为紧迫的任务，是经济的

结构调整和转型。为实现这一中长期目标，全面提升我国抵

御外来金融和经济风险的能力，有必要采取以下重要战略举

措： 1、加快利率、汇率和生产要素价格的市场化改革。利

率市场化改革的核心在于完成存款利率的市场化，以此促进

银行业的竞争，并进而提高其运行效率和资源配置效率。市

场化的弹性汇率制度的形成是避免外汇储备过度积累、调节

国内产业结构、促进人民币国际化的前提条件；实现有弹性

的人民币汇率制度则要求人民币适度升值以消除其对均衡水

平的过度偏离，同时需要加快外汇市场汇率风险管理工具的

创新和发展。此外，政府应尽快放弃对生产要素价格的行政

管制，健全反映市场供求关系、资源稀缺程度、环境损害成

本的生产要素和资源价格形成机制，促进资源的有效配置、

环境的有效保护以及产业结构的调整和升级。 2、加快市场

经济基础性制度的建设。首先需要逐步减少并最终取消注册

资本金制度，放松服务业的市场准入限制，建立健全自由创

业制度，完善财税金融支持政策，促进自主创业，并以自主

创业促进就业，使人民群众能够通过各自的生产性努力，在

给社会创造财富的同时，实现自身财富积累。其次需要建立

健全立法、司法和执法制度，提高地方司法的独立性和公正

性，有效保护私有产权和公民的合法权益；同时提高各级政

府的公信力，促进市场诚信原则的贯彻和遵守；积极引导民



间资本进入创造财富的长期生产性投资领域，避免过度投机

、资产泡沫的形成和系统性金融风险的积累。 3、在完善农

村土地流转制度和城乡统筹发展规划的基础上提升城市化能

级。我国城市化进程还有待改进和加快，户籍制度的限制与

城镇化定位所带来的土地资源浪费、基础设施低水平开发、

低效率使用以及服务业发展受阻等负效应亟待消除。此外，

还要采取措施加强特大城市集聚和辐射功能，加快大城市与

中小城市之间定位和分工网络体系的建设。 4、加快推进区

域经济合作方面的组织和机构创新。首先，建议参照WTO的

框架和制度安排成立地方政府间的国内贸易组织，以此来促

进政府和市场行为的规范；构建地方政府之间的利益协调和

平衡机制，重点协调解决制造业的梯度转移，加强服务业的

区域内分工和业务外包的发展；还应推进交通运输的一体化

以及生态环境保护等方面的统一规划与协调发展。通过对等

互利的方式迅速消除市场壁垒，促进竞争性产业龙头企业的

跨地区并购、过剩产能的消化吸收和制造业的产业整合和重

组。其次，建议引入地方政府国有考，试大网站收集资产参

股的地区间战略联盟经济体。建议以长三角港口和航运业整

合为试点和突破口，地方政府可用港口资源入股成立长三角

群港集团公司，促进华东和长江流域地区航运和物流业的一

体化和现代化。 5、加快政治体制改革和政府职能转换步伐

。我国经济的快速增长，很大程度上是由各级政府地区经济

的增长竞争所推动的。地方政府的竞争，促进了制度的创新

和推广、社会基础设施的供给和民营经济的发展。但同时，

地方政府竞争又导致了地方保护、市场分割、重复建设、资

源透支性开发和使用的负面效应等问题。地方政府竞争驱动



型增长，在环境、资源和市场约束下越来越失去了可持续性

。在贯彻落实科学发展观的进程中，地方政府的基本任务需

要从经济增长单一目标转向保护产权、维护市场秩序、实现

经济社会和谐发展的多重目标。因此，有必要通过制度变革

改进地方政府的激励机制。 这里面，首先需要改革地方官员

的政绩评价或考核体系。在干部考核的指标体系中，可引入

财政支出结构合理化、节能减排、不同行政区划间区域合作

成效等指标；还可引入投资环境的企业家评估体系、政府社

会管理与公共服务的居民满意度测评等独立的、第三方评估

制度。其次要深化政治体制改革，逐步提升地方官员民众直

选的范围和等级，在地方政府干部中树立起“对民众负责”

的理念，从而督促他们正确处理好经济发展和社会和谐等多

重目标间的关系。"#F2F7FB" 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


