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从2000年至2006年的考试情况分析，申论考试对考生提出的

要求通常包括五个方面：一是对所提供的材料进行阅读、理

解、分析、归纳，用简短文字概括出材料的主题或主要内容

；二是给出部分观点，找出与给定资料观点不相符的或错误

的观点，一般为六个观点，不相符的或错误的观点一般为两

个，对不相符的或错误的观点加以论证；三，对主题或主要

事实进行思考，提出自己的对策、方案或见解；四，以调查

报告、起草讲话稿等形式提出自己的对策、方案或见解；五

是对自己提出的对策、方案或见解进行论证。 申论中，"申"

是"论"的前提和基础，"论"是"申"的目的和归结。先有"申"后

有"论"，"申"不清则"论"不明，"申"不足则"论"无立。"申"字当

头，"论"字为纲。在论说过程中，"申"与"论"应该相互映照，"

论"从"申"出发，"申"为"论"保驾护航。 从这几年来中央、国家

机关公务员录用考试《申论》试题和之后人事部对这几次考

试的总结来看，申论这种考试形式主要有以下几个特点： 1

、考试内容的广泛性 申论测试的目的是为了选拔国家公务员

，因此十分注重对考生的分析、判断、解决问题的能力等综

合素质的测评。为反映这一要求，申论所给定背景材料涵盖

了政治、经济、法律、教育等诸多方面的内容，涉及范围极

其广泛，且表述比较准确，一般不会出现偏差。 申论测试所

提供的背景材料范围广，内容多为人们所熟知，所反映的问

题大部分已有定论；也有一些问题尚无定论或存在争议，需



要考生自己去理解、分析和判断，并做出结论。例如目前人

们关注的网络、留学教育低龄化、保护环境与经济发展的关

系、干部与群众关系、彩票热销、"民告官"的行政诉讼、宪

法修正案、行政许可法等多种问题，都可以作为申论考试试

题的选题范围。一般说来，选择"中观"的而不选用"宏观"和"

微观"的材料。 2、测试具有较强针对性 虽然申论测试具有相

对的不确定性，但测试考查的目标是明确的，针对性很强，

即主要考查考生考试，大网站收集阅读、分析、概括、解决

问题的能力。这些能力主要通过对背景材料的分析、概括、

论述体现出来，从所提出的方案对策是否具有针对性和可行

性体现出来。因此，考生应认真地阅读给定资料，仔细梳理

出材料中预设的环境和条件，在充分把握资料本质内容的基

础上，抓住重点，条分缕析，才能有针对性地、有的放矢地

回答和论证问题。 3、测试答案的不确定性 从材料背景来看

，申论材料都是有关当前政治、经济、法律、教育等的社会

问题，所以无论是提出对策或是对对策进行论证，都不会有

一个确切、固定、惟一的标准答案。如提出对策部分，这部

分是要提出解决问题的办法，这个办法要具有针对性和可行

性。但是针对性和可行性是相对的，在不同地区以及发展中

的不同阶段，解决问题的办法就可能不一样，更何况有的目

前还没有一个确切的合理的方案，因此哪一种更为合理、针

对性与可行性更强，要对若干方案比较论证后方能确定。又

比如论证部分，抓住什么问题、从什么角度论证、采取什么

方法与结构，要适合自己的特长，因而也绝不会有一个具体

惟一的标准。因此论证(作文)部分的评定，也只能是综合的

、全面的、等级式的，不可能有确切的惟一的标准。 必须指



出的是，在应考申论时，考生不要把申论要求的几部分割裂

开来、分别作答，而应当统筹考虑、前后衔接。概括的过程

既是熟悉材料的过程，也是分析判断的过程；提出方案的过

程，既是解决问题的过程，也是进行思辨的过程。几个部分

要协调一致，相互配合和印证。 4、内容的非专业性 申论考

试是一种素质测试，要求考生具有比较丰富的常识，这些常

识来源于考生日常的积累，不是突击性地死记硬背某一专业

知识就可以圆满完成试卷的。除按类别进行申论考试的情况

之外，申论考试试题不会向某种专业性知识特别倾斜。因为

考生来自各个方面，所学专业或所从事工作的内容和特点有

考，试大网站收集很大差异，所以要求考生处理加工的材料

必须具有普遍性、非专业性。比如2000年试卷，粗看所给材

料，可能以为学法律专业的考生会占便宜，从法律角度去讨

论应如何去打这场官司，这就与测试目标相差甚远，其实红

星新村居民状告印刷总公司的事并不是从法律角度就能解决

的问题；2001年的试卷，看似医药卫生问题，其实问题的解

答与医药卫生专业知识水平高低并无关系。可见，申论考试

的试题一般涉及的内容和观点都不会有所偏颇或有太大争议

，这样对学不同专业或从事不同工作的考生才是公平的。 5

、回答问题知识的综合性 随着申论考试命题经验的积累，近

两年来，在命题中资料反映方式、反映内容和答题要求也在

不断的变化。比如2006年试卷给定的资料以记者采访和网络

交流形式出现，涉及问题是公共安全问题，但问题回答要综

合运用科学发展观、和谐社会、政府职能转变、法制建设等

内容。2007年又出现对专业术语的解释与论证."#F2F7FB"
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