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E5_8A_A1_E5_91_98_E6_c26_515664.htm 今后公务员将更多地

从有基层工作经验的人员中招录 对有意在明年加入公务员队

伍的应届毕业生来讲，有一个“坏消息”：在13500个拟招考

名额中，又减少了十分之一。 这部分削去的名额只对非应届

毕业生敞开大门。按照国家公务员局今年的规定，中央机关

及其省级直属机构的录用计划中，会有一半名额让位于具有2

年以上基层工作经历的非应届毕业生在总量中的比例比去年

增加了10个百分点。其中，中央国家行政机关及其省级直属

机构的录用计划更加严苛，达到了60%。“大势所趋，今后

对基层工作经验的硬性要求将会越来越高。”中国人事科学

研究院院长吴江说。 现在，有“现代科举”之称的国家公务

员招考正被逐步改造，以期提高公务员的实务能力，并成为

基层工作者向省级以上党政机关流动的通道。 应届生的优与

劣 在公务员制度设计之初，并不只限于从应届毕业生中招录

。而政策上对应届毕业大学生的逐渐倾斜，是就业形势持续

加压以来的现实调整。虽然，随着他们的进入，公务员群体

的年龄和学历构成被大幅优化，但“三门干部”的说法也开

始流传。“家门、校门、机关门”被用来比喻这一群体初出

茅庐，不谙世事。 去年，上海公共行政与人力资源研究所受

上海市政府委托，对市级机关新公务员选拔机制进行研究，

其中重点评估了来自应届毕业生群体的公务员之能力。 近年

来，上海平均每年招收2000名左右的公务员，其中三分之二

以上为应届大学毕业生。“这类公务考，试大网站收集员的



长处和短处兼而有之。”该研究所名誉所长沈荣华说。这项

研究结果认为，应届毕业生的加入，改善、优化了公务员队

伍的年龄结构和文化素质，但综合能力尚不能满足工作的要

求。 这些被列举出的弱项，诸如在政治素质上，“把握大局

、观察和处理问题的能力较为欠缺”；在群众观念上，“普

遍不会和群众打交道”，“喜欢谈自我价值，忽视了党、国

家和人民对自己的培养”；在工作能力上，“调查研究和组

织协调能力以及应对突发事件的能力较弱”；在精神作风上

，“工作干劲和坚韧性不够”等。 而在上述报告中提到的“

应对突发事件的能力”正是人力资源和社会保障部今年公务

员培训的重点之一。当下，贫富阶层分化明显，社会矛盾较

为突出，公务员群体具备与公众有效沟通、并妥善应对突发

事件的能力正变得愈发迫切。 因此，沈荣华在报告中建议为

来自基层的公务员增加名额。近些年，这一方向已变得比较

明显。自2006年以来，中央机关和各省级机关在招录公务员

时就在有意逐年调高比例。 舆论对这一政策普遍给予了支持

，但国家行政学院教授竹立家有不同看法。“国家级公务员

中有基层经验的比例并不需那么高。”他说，“在全球化时

代，有国际视野和知识储备的人才才是公务员系统应该吸纳

的重点。中央国家机关与基层间的工作性质存在很大差异。

我不认为一个不辞劳苦的老乡长一定可以胜任国家部委的职

位，反之亦然。” 倾斜政策 对于今年数百万应届毕业生来说

，公务员招考减少的一千多个名额只是九牛一毛，但却标识

了宏观政策的大方向，并成为基层工作者考入公务员的期冀

之一。 今年10月，国家公务员局对今后的招考方向做出了明

确说明：“加大从基层和生产一线考录公务员的力度，招考



政策进一步向基层和艰苦边远职位倾斜”，“同时，参加招

考的部分招录机关还拿出专门计划，招录曾参加过‘三支一

扶’、‘志愿服务西部计划’、‘大学生到村任职’项目并

符合招录条件的高校毕业生”。 国家公务员局希望“通过这

些措施，以引导更多的应届高校毕业生到西部去，到基层去

”，但效果尚不明显。 “我不会为了进入公务员系统而去偏

远乡村。”一名人民大学的学生坦承，他也报考了国家公务

员考试。他觉得，减少应届毕业生的招收比例也不会产生太

大的影响，因为“考试是我们的强项”。 在职的报考者也深

有体会，他们在网上抱怨：复习时想着工作，工作时提醒自

己要好好复习，怎么去和应届毕业生竞争？ 这一点国家公务

员局也有所察觉，并给出了一些优惠政策：“对报考基层岗

位、特别是西部艰苦边远考试，大网站收集地区岗位的，公

共科目笔试合格分数线将单独划定。”而从2006年开始，四

川省在招考时就已规定，具有2年以上基层工作经历的高校毕

业生最高可加5分。 在“三支一扶”等项目启动之初，也正

是公务员招考重视基层工作经验之时。“政策间的逻辑相通

，具有连贯性。”吴江说。 “如果国家机关对优秀人才的吸

引力过大，不利于人才流动到农村、企业、科研机构等一线

单位。”他说，有关部门已经意识到并正在逐步解决这些问

题，而逐步提高省以上政府部门从基层录用公务员的比例就

是应对政策之一。 提供向上流动的渠道 除了上述考虑，对基

层工作经验的重视还来自公务员系统内部的升职压力。对于

大部分县级以下公务员来讲，公务员系统的职务系列、职位

分类尚不够健全，晋升职数也受到限制。 沈荣华的调查数据

现实，在上海，有55%的人赞同今后市级机关新录用公务员



应主要从区县(街镇)机关选拔，同时有82.6%的人认为市级机

关选拔新录用公务员应采取多种渠道和方式。 西方的人力资

源管理概念已被大部分企业所接受，现在也正进入对公务员

系统的管理。“要将公务员当成人力资源来对待，就要求我

们考虑到他们自我价值实现的需要，也为基层公务员提供向

上流动的渠道。”沈荣华说。


