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B4_E5_9B_BD_c26_516955.htm 改善民生为重点的社会建设的

六大任务 优先发展教育，建设人力资源强国。教育是民族振

兴的基石，教育公平是社会公平的重要基础。要全面贯彻党

的教育方针，坚持育人为本、德育为先，实施素质教育，提

高教育现代化水平，培养德智体美全面发展的社会主义建设

者和接班人，办好人民满意的教育。优化教育结构，促进义

务教育均衡发展，加快普及高中阶段教育，大力发展职业教

育，提高高等教育质量。更新教育观念，深化教学内容方式

、考试招生制度、质量评价制度等改革，减轻中小学生课业

负担，提高学生综合素质。坚持教育公益性质，加大财政对

教育投入，规范教育收费，扶持贫困地区、民族地区教育，

健全学生资助制度，保障经济困难家庭、进城务工人员子女

平等接受义务教育。加强教师队伍建设，重点提高农村教师

素质。鼓励社会力量兴办教育。 实施扩大就业的发展战略，

促进以创业带动就业。就业是民生之本。要坚持实施积极的

就业政策，加强政府引导，完善市场就业机制，扩大就业规

模，改善就业结构。完善支持自主创业、自谋职业政策，加

强就业观念教育，使更多劳动者成为创业者。健全面向全体

劳动者的职业教育培训制度，加强农村富余劳动力转移就业

培训。建立统一规范的人力资源市场，形成城乡劳动者平等

就业的制度。完善面向所有困难群众的就业援助制度，及时

帮助零就业家庭解决就业困难。积极做好高校毕业生就业工

作。完善和落实国家对农民工的政策，依法维护劳动者权益



。 深化收入分配制度改革，增加城乡居民收入。要坚持和完

善按劳分配为主体、多种分配方式并存的分配制度，健全劳

动、资本、技术、管理等生产要素按贡献参与分配的制度，

初次分配和再分配都要处理好效率和公平的关系，再分配更

加注重公平。逐步提高居民收入在国民收入分配中的比重，

提高劳动报酬在初次分配中的比重。着力提高低收入者收入

，逐步提高扶贫标准和最低工资标准，建立企业职工工资正

常增长机制和支付保障机制。创造条件让更多群众拥有财产

性收入。保护合法收入，调节过高收入，取缔非法收入。逐

步扭转收入分配差距扩大趋势。 加快建立覆盖城乡居民的社

会保障体系，保障人民基本生活。要以社会保险、社会救助

、社会福利为基础，以基本养老、基本医疗、最低生活保障

制度为重点，以慈善事业、商业保险为补充，加快完善社会

保障体系。促进企业、机关、事业单位基本养老保险制度改

革，探索建立农村养老保险制度。全面推进城镇职工基考试

，大收集整理本医疗保险、城镇居民基本医疗保险、新型农

村合作医疗制度建设。完善城乡居民最低生活保障制度，逐

步提高保障水平。发扬人道主义精神，发展残疾人事业。加

强老龄工作。强化防灾减灾工作。健全廉租住房制度，加快

解决城市低收入家庭住房困难。 建立基本医疗卫生制度，提

高全民健康水平。要坚持公共医疗卫生的公益性质，坚持预

防为主、以农村为重点、中西医并重，实行政事分开、管办

分开、医药分开、营利性和非营利性分开，强化政府责任和

投入，完善国民健康政策，鼓励社会参与，建设覆盖城乡居

民的公共卫生服务体系、医疗服务体系、医疗保障体系、药

品供应保障体系，为群众提供安全、有效、方便、价廉的医



疗卫生服务。提高重大疾病防控和突发公共卫生事件应急处

置能力。加强农村三级卫生服务网络和城市社区卫生服务体

系建设，深化公立医院改革。建立国家基本药物制度，保证

群众基本用药。加强医德医风建设，提高医疗服务质量。确

保食品药品安全。 完善社会管理，维护社会安定团结。社会

稳定是人民群众的共同心愿，是改革发展的重要前提。要健

全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与的社会管理格

局，健全基层社会管理体制。最大限度激发社会创造活力，

最大限度增加和谐因素，最大限度减少不和谐因素。健全社

会治安防控体系，加强社会治安综合治理，改革和加强城乡

社区警务工作，依法防范和打击违法犯罪活动，保障人民生
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