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E6_B3_95_E8_BE_85_E5_c36_516263.htm 9月28日，北京市政府

发布了《关于实施交通管理措施的通告》，内容是：10月11

日至2009年4月10日，本市机动车(含已办理长期市区通行证的

外省、区、市进京机动车)试行按车牌尾号每周停驶一天(法

定节假日和公休日除外)，限行范围为五环路以内道路(含五

环路)。停驶的机动车减征一个月养路费和车船税。首次停驶

车牌尾号：星期一至星期五分别为1和6、2和7、3和8、4和9

、5和0(含临时号牌；机动车牌尾号为英文字母的按0号管理)

。百考试题收集 两周来，北京机动车“五日制限行”措施的

试行，受到社会各方的广泛关注。部分车主认为，自己买了

车，上路却受到“限制”，财产权受到侵犯，质疑限行措施

违反了物权法。有人质疑该措施的出台不符合法律程序，需

经“人大审议”或者“听证”⋯⋯针对这些法律争议的焦点

问题，让我们来听听法律专家的观点。 是否侵犯“物权” 司

法解释空间很大 北京市律师事务所邓律师认为，根据物权法

的规定，所有权人(包括国家、集体、私人)对其依法享有所

有权的机动车享有占有、使用、收益和处分的权利，任何单

位和个人不得侵犯。即便每周限行一天，也限制了所有权人

对机动车使用权、收益权的完全行使，继而使所有权人的所

有权产生瑕疵，并导致机动车使用价值的贬损或降低，从法

律层面来讲，“侵权”是不可回避的事实。从长远来看加大

了管理成本，实际上增加了纳税人的负担。 “‘五日制限行

’措施并没有违反物权法的规定。”中国政法大学解副教授



认为，私家车作为公民的私有财产，在限行后其所有权并没

有变更，使用权也没有被侵犯，只能说其上路权受到限制。

“而这种限制，既符合《中华人民共和国道路交通安全法》

，也符合《中华人民共和国交通管理条例》。” 武汉理工大

学经济学院研究交通问题的李副教授也支持上述观点。他认

为，就法律角度而言，限行很难定性为违反了物权法。“首

先私家车的所有权是没有被侵犯的，而限行只在部分时间部

分区域试行，还有相应补偿措施，就很难说侵犯使用权了。

” 百考试题收集 他进一步解释说，法律赋予了交通管理部门

比较大的权力，并没有明确规定什么时间、什么地点、什么

情况下才能采取限行措施，“而路权、物权在我国还只是一

个概念，相关法规尚不完善。再者，按照‘专门法’优于‘

普通法’的原则，也不好定性孰是孰非。” 中南财经政法大

学社会发展研究中心主任乔教授认为，限行措施只是对公共

产品(道路交通设施)的使用权利产生了影响，“按照现行的

法律规定，限行措施剥夺或者限制了部分机动车所有人使用

公共产品的权利，在一定程度上造成了公权力与公民权利之

间的紧张关系”。 是否需人大审议或听证 有待进一步征求意

见 限行措施制定前，北京市政府曾表态，希望老百姓展开广

泛的讨论。在措施实施后，有人质疑其出台不符合法律程序

，需经“人大审议”或者“听证”。 “北京市道路交通管理

部门采取限制措施虽然具有法律依据，符合程序正义的要求

。但道路交通设施的公共产品属性，决定了交管部门在采取

限制措施之前，必须经过合法的程序广泛征求社区居民的意

见。”乔教授说。百考试题收集 他指出，这一事件，反映了

我国一些行政立法具有明显的授权性立法特征。“在层层授



权之下，法律规则的民意基础存在明显的缺陷。” 但解副教

授对此持不同的看法，“根据媒体的报道，大多数市民(包括

有车族)都支持限行措施。这说明该措施具有广泛的民意基础

，是民主的产物”。他认为，“北京市政府本来就已经过法

定程序被授予权力，拥有制定公共政策的权限。而且限行措

施只能算是行政规章，行政机关是根据授权管理，不需要经

过人大审议即可公布实施。” 而对于限行措施出台是否需要

听证的质疑，解副教授解释说：“我国立法法规定‘行政法

规在起草过程中，应当广泛听取有关机关、组织和公民的意

见。听取意见可以采取座谈会、论证会、听证会等多种形式

’，这说明听证只是其中一种形式，并非必要形式。” 百考

试题收集 北京大学政府管理学院杨教授希望公共政策的制定

能找到利益平衡点，“当个人行为导致整个城市运行效率下

降，影响到公共利益时，限行的公共政策就是非常必要的。

但是值得注意的是，公共政策的制定要尊重公民权利，在维

护公共利益和尊重公民权利、自由之间找到平衡点。
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