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https://www.100test.com/kao_ti2020/517/2021_2022__E6_88_90_E

9_83_BD_E6_96_B0_E8_c26_517003.htm 为深入贯彻落实党的

十七届三中全会、省委九届六次全会和市委十一届六次全会

精神，进一步加强农村基层基础工作，深入推进统筹城乡发

展，昨日，市委、市政府正式出台《关于进一步加强农村基

层基础工作的意见》。 推行村民议事会 民主议事、决策、监

督 《意见》要求，积极推行以村民会议为村最高决策机构、

村民(村民小组)议事会为常设议事决策机构、村民委员会为

执行机构的村民自治机制。村民议事会受村民(村民代表)会

议委托，在授权范围内行使村级事务的议事权、决策权、监

督权；完善村民议事会议事规则，做到民主议事、民主决策

、民主监督。村民委员会对村民(村民代表)会议和村民议事

会负责，执行村民(村民代表)会议和村民议事会决定，可承

接上级政府的社会管理和公共服务事务。 严格任期制 届中调

整面不得超过30% 严格乡镇党政主要领导干部任期制，届中

调整面不得超过30%。《意见》要求，加大宣传力度，公推

直选配套制度群众知晓面达80%以上，强化实践训练，激发

党员和群众主体意识，提高行使民主权利的能力。同时，加

大对公推直选配套制度落实情况的督查力度，促进基层工作

全面实行民主，并探索建立基层民主政治建设情况监控评价

体系。我市还将完善体现科学发展观、正确政绩观和符合实

际、通俗易懂的评价指标体系，积极探索电话评议、网络评

议、第三方调查等评议方式。 驻村干部轮换 原则上一年轮换

一次 新进机关人员原则上要到基层锻炼两年以上；提拔担任



区(市)县部门领导干部的，原则上应有两年以上乡镇工作经

验。《意见》要求，拓宽选人渠道，优化基层干部队伍结构

。通过实行艰苦地区生活补贴、统筹人员调配使用等措施，

引导机关干部和事业单位人员到艰苦地区、艰苦岗位工作。

灾后重建期间，重灾乡镇可增配23名领导干部，根据需要从

严控制；受灾村(社区)增加2名享受补贴的干部职数。 此外，

我市还将继续做好选派机关干部到重灾乡镇和重点镇挂职工

作，继续抽调统筹城乡发展、灾后重建急需的专业干部到乡

镇挂职。进一步加大选派党员干部驻村任职工作力度，原则

上市级部门要向对口帮扶的贫困村(社区)选派干部。健全驻

村干部轮换制度，原则上一年轮换一次。各级招录综合管理

类公务员和事业单位管理人员，应有50%左右的比例面向其

定向招录。 发展党员 开展“两期统筹” 《意见》要求，进一

步加大农村党员发展力度。积极开展党员发展对象培养考察

期同预备期“两期统筹”试点，优化发展程序，改进农村党

员发展工作。继续深化“双向培养”活动，重点做好在致富

能手、一村一名大学生、回乡大中专学生、复员退伍军人中

培养发展党员工作，着力改善农村党员队伍结构。加快区(

市)县、乡镇、村(社区)三级培训体系建设，完善党员分类培

训，提高党员服务中心、服务群众的能力。广泛开展“结对

帮扶”、设岗定责、依岗承诺、创先争优等活动。开展《党

员证》制度试点，健全城乡一体的党员动态管理机制。 探索

建立考核指标体系 取消不适应乡镇职责的考核 探索建立符合

乡镇职能定位的考核指标体系，取消与乡镇职责不相适应的

目标考核项目。在转变乡镇政府职能方面，《意见》要求，

进一步明确乡镇事权和责任，探索建立与功能区建设相适应



的乡镇行政管理体制。以转变职能为突破口，以效能建设为

重点，突出乡镇政府社会管理和公共服务职能。在完善乡镇

财政管理体制方面，按照公共财政体制的要求和城乡基本公

共服务均等化的目标，赋予乡镇相应事权的财力支配自主权

，健全与统筹城乡发展相适应的乡镇财政管理体制。 推进公

共服务体制改革 逐步推行“以钱养事” 加大市级财政转移支

付力度，缩小地区间财力差异，增强困难区(市)县社会管理

和公共服务的财政保障能力。《意见》要求，区(市)县、乡

镇政府要进一步推进公共服务体制改革，逐步推行“以钱养

事”的公共服务运作机制，全面推进公共服务项目政府采购

、契约管理制度，试行以事定人、以事定费、以质定酬的公

共服务经费核算和绩效考核制度。同时，健全乡镇基本支出

定员定额管理，保障乡镇基本运行经费、村(社区)基本社会

管理和公共服务经费。 村(社区)活动中心 纳入灾后重建统筹

安排 因地震灾害损毁的村(社区)活动中心和远程教育系统的

恢复重建，纳入灾后重建统筹安排。《意见》指出，农村新

型社区按照节约、集约原则，建设功能齐全、便捷高效的综

合服务中心，实行政务及公共服务社区代理制。其他村(社

区)依托活动中心，完善公共服务配套设施，拓展服务功能，

建立村(社区)基本公共服务平台。 更多信息请访问：考试大

公务员网校 公务员论坛 公务员在线题库 


