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意图 来源：考试大 9日公布的国务院常务会议关于当前进一

步扩大内需、促进经济增长的十项措施中，增值税转型改革

是其中一项重要内容。 会议明确提出，我国将在全国所有地

区、所有行业全面实施增值税转型改革，鼓励企业技术改造

，减轻企业负担1200亿元。 财政部财政科学研究所所长贾康

在接受记者采访时说，增值税转型实际上是给企业减负。在

当前国际金融危机对我国实体经济影响显现的背景下，我国

全面推进这一改革有利于鼓励企业设备更新和技术升级，推

动企业成为市场长期投资主体。 增值税目前是我国第一大税

种，2007年仅国内增值税收入就超过1.5万亿元，约占全年税

收收入的31%。 作为流通税的一种，增值税按其本意是对企

业新增加的价值征收，而不对购进的价值征税。但由于我国

实行的是生产型增值税，与国际上广泛使用的消费型增值税

相比，不允许企业扣除购进的固定资产，导致重复征税。 国

家“十一五”规划明确提出，2006年到2010年期间，将“在

全国范围内实现增值税由生产型转为消费型”。国务院总理

温家宝在今年政府工作报告中也明确提出，2008年将继续推

进增值税转型改革试点，“研究制定在全国范围内实施方案

”。 专家指出，从生产型增值税转为消费型增值税，变化主

要表现在增值税税基的缩减。核心内容是允许企业购考，试

大收集整理进机器设备等固定资产的进项税金可以在销项税

金中抵扣，从而避免重复征税，最大限度地减少税收对市场



机制的扭曲。 作为一项给纳税人减负的改革，增值税改革

从2004年7月起在东北地区“三省一市”的八个行业开始试点

，2007年7月起又延伸到中部6省26个城市继续试点，为改革

推向全国不断积累经验。 今年以来，增值税转型试点范围迅

速扩大先是允许内蒙古东部5盟市纳入增值税转型试点范围，

继而同意汶川地震受灾严重地区除国家限制发展的特定行业

外，所有行业纳入增值税转型范围。 平安证券分析指出，增

值税转型对股市是一大利好。实行消费型增值税，短期可为

企业减负、增加企业投资积极性，长期可以刺激投资，提振

内需，促进企业技术更新改造，配合中国经济的结构转型。 

此外，从行业看，增值税转型对不同行业的影响不尽相同。

全行业设备、工具类固定资产投资额较大的机械设备、石化

业、电燃水业、建材业、钢铁和食品饮料业等获得较大的抵

扣税额。 浪潮集团董事长兼CEO孙丕恕说，相对于制造企业

而言，增值税转型对软件企业的影响相对小一些，但对企业

发展同样带来积极影响。以浪潮为例，近年来企业购进服务

器和半导体照明设备也很多，转型之后企业负担将大大减轻

，从而腾出更多资金进行技术创新和设备更新。 “增值税改

革意味着企业有更多的资金，可以刺激扩大企业投资，也是

国家扩大内需的重要手段。”国家税务总局税收科学研究所

研究员张培森对记者说。他指出，增值税转型改革不仅是适

应当前经济形势增强经济实力的手段，也是继企业所得税改

革之后我国税制改革的又一重要举措。"#F2F7FB" 100Test 下载
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