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“民生”一词最早出现在《左传amp.收集才能体现社会的公

平与正义。 重视和改善民生，就要提高人民的收入和生活水

平，着重点是提高低收入群体的收入水平。为此，改变初次

收入分配体制性扭曲，应成为深化收入分配改革的重点。政

府再分配政策对初次分配结果的调节和矫正固然重要，但转

型经济中初次分配的起点和过程公平尤为紧迫和重要。离开

起点和过程公平，仅仅把关注的重点放在结果公平上，不仅

难以根本缓解和抑制收入分配差距扩大的趋势，而且不利于

经济发展和效率的提高。 必须用发展机会平等保障收入分配

公正，使改革成果由全体人民共享，而不是被权势阶层贪占

。目前，我国存在严重的就业机会以及过程的不平等：一是

传统城市经济部门之间存在巨大的工资差异.二是农民工与城

市职工的工资差异以及农民工就业的行业壁垒.三是农业部门

存在大量失业和半失业人口。据初步估算，一个劳动力在农

业部门特别是种植业领域的年劳动时间，是城市经济部门劳

动时间的1/5左右。在这种情况下，如果我们想使两个领域的

劳动力收入实现均等，是绝不可能的。如果真想提高农业劳

动力的收入，根本的办法是增加农业劳动力的有效工作时间

，这就要减少农民的数量，让大量农民尽快转移到城市经济

部门。由就业状态的差距而产生的公民之间净福利的差距是

巨大的。例如，行政垄断行业职工工资福利过高，而一般劳

动者特别是农民工的工资福利又过低，工资占GDP的比重从



上世纪80年代的17%左右跌到了现在的12-13%。这一比例在

发达市场经济国家一般为50-60%，在一般发展中国家也达

到40%左右。 政府的积极措施应是全面提升公民的人力资本

水平，创造平等的就业机会，尽可能使所有公民能够首先从

劳动市场上获得比较接近的劳动报酬。因此，要深化就业和

分配制度改革，进一步发挥市场配置劳动力资源的基础性作

用。目前，基于个人能力和公平竞争导致的效率和收入差距

不是社会争议的焦点，真正引起人们不满或加剧社会分配失

衡的根源，在于人们参与市场竞争的机会不平等以及竞争过

程中的不平等。这类不平等主要是体制性因素所导致，它既

不反映效率原则，又不受公平原则支配，是分配关系扭曲的

重要表现。比如，劳动力流动中的体制性歧视、缺乏有效的

劳资协调机制、行政性垄断对分配关系的扭曲等。 5.建立能

真正解决民众利益的诉求和表达机制。要解决民生问题，首

先要给民众充分表达的权力，尤其要重视弱势群体在公共政

策制定过程中的声音。没有一个利益均衡表达机制，民生问

题解决不了。民生问题与各种社会群体的利益表达能力、机

制、博弈等直接相关。公共政策制定的时候，如果弱势群体

缺乏正常的利益表达机制，利益受损后又找不到正常的表达

形式，容易引发一系列社会问题。目前民生问题之所以成为

各方关注的焦点，与民意表达不充分有直接的联系。有专家

强调，如果一个社会公平正义度比较高，即使这个社会的经

济能力有限，社会利益分配得比较合理，那可能老百姓的怨

声还不至于很高.如果这个社会不能体现公平正义，社会利益

分配又明显不公，即使经济发展水平比较高了，民众的怨声

仍然会很高。 6.加快行政管理体制改革是解决民生问题的关



键 解决民生问题政府是关键，政府要把关注民生、重视民生

、保障民生、改善民生作为基本职责。要通过政治体制改革

，加大反腐败的力度，遏制解决民生问题过程中的腐败问题

。解决腐败问题，关键要推动政治体制改革，解决权力过分

集中，审批过多、公共权力滥用、与民争利等问题。而这些

问题反映在解决民生问题。政府行政要为民谋利，排除部门

争利，利益集团争利。 7.解决民生问题需要多方形成合力。

解决民生问题，需要发挥政府、企业、社会等多方面作用。

首先政府要有投入，职能要到位，其次企业要讲社会责任，

第三，发挥民众的作用，让有条件创业的普通百姓在社会主

义市场经济体制的框架内都能成为市场经济的主体，成为创

造财富的主体。民生问题不是政府单方面的给予，而是千千

万万老百姓的积极参与。政府要为老百姓谋生创造条件和环
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