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势警示我们，养活我国13亿人口只能靠我们自己.如果粮食和

农业出了问题，谁也帮不了我们.保障粮食安全必须立足国内

，任何时候都要做到“手中有粮”.长期坚持立足国内实现粮

食基本自给的方针，任何时候都不能动摇。我们一定要全面

落实党中央、国务院关于粮食和农业生产的各项政策和部署

，认真实行米袋子省长负责制，把发展粮食生产作为农业的

首要任务和农业部门的首要职责，围绕制约粮食稳定发展的

主要问题和突出矛盾，从政策、科技、投入、资源保障等多

方面入手，着力提高农业综合生产能力，通过市场、调控、

行政等多种方式推动粮食生产，构建支持促进粮食生产的长

效机制。 第一，提升资源保障能力，构建耕地保护和有效利

用的长效机制。按照中央的部署和要求，要加快推进实施粮

食战略工程，巩固粮食主产区，建设一批核心产区，开发一

批后备产区，建设农垦等大型粮食生产基地.加大对耕地质量

建设的投入，加快优质粮食产业工程、沃土工程等实施步伐

，扩大测土配方施肥规模，努力促进粮食平衡增产、高产稳

产，提高单位土地产出效率。 第二，提升物质装备能力，构

建农业生产基础设施投入的长效机制。加强农田水利基础设

施建设，加快中低产田改造，实现低产田向中产田、中产田

向高产田转变。加快推进农业机械化，提高耕种收综合机械

化水平。积极发展设施农业，提高农业防灾减灾能力。 第三

，提升科技支撑能力，构建农业科技创新与推广应用的长效



机制。加大农业科研投入，促进提高农业科技创新与转化应

用能力。大力实施科技入户工程，全面开展粮油高产创建活

动。加快基层农技推广体系改革与建设，突出农技推广的公

益性地位。加强农业生产、科研、推广的协作，形成农业科

技成果转化的强大合力，力争农业科技贡献率年均提高1个百

分点。 第四，提升抗御风险能力，构建抵御自然风险和规避

市场风险的长效机制。牢固树立抗灾夺丰收的思想，不断提

高农业基础设施建设标准，推进重大病虫害统防统治，制定

完善应急预案，加强监测预警，最大限度减轻灾害损失，努

力将重大病虫害损失控制在5%以内。积极推进大宗农作物政

策性保险试点，探索政府引导、农民投保、企业参与、合作

保险、市场运作的新机制。 第五，提升政策支持能力，构建

激励粮食主产区和种粮农民积极性的长效机制。继续落实中

央统筹城乡发展战略，促进调整优化国民收入分配结构，重

点向农业特别是粮食生产倾斜。不断强化农业补贴制度，继

续扩大粮食直补、良种补贴、农机具购置补贴和农资增支综

合补贴。增加农业基本建设投资，加大农田水利基础设施建

设投入力度。加大对粮油主产区的扶持力度，完善粮油大县

奖励政策。加强农村金融服务，完善农业政策性贷款制度。 

经过长期的发展积累，我国农业现代生产要素大量引入，科

技成果不断应用，经营方式不断创新，劳动力素质逐步提高

，促进粮食稳定发展的内在基础不断增强。我们坚信，有党

中央、国务院对“三农”工作的高度重视，有各地区、各部

门的大力支持，有各级农业部门和亿万农民的辛勤劳作，我

们完全有信心、有能力长期主要立足国内生产，保障粮食基
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