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要求： 四、胡锦涛总书记到河南、安徽考察，引发我们许多

思考，请联系“给定资料”整理自己的思考，自拟题目，写

一篇文章。（40分） 要求：1. 观点明确，内容充实，结构完

整，语言生动流畅 2. 报考省级（含副省级）以上综合管理类

职位的考生要深入思考，紧密结合“给定资料”所反映的问

题，写一篇视野开阔、见解深刻的文章。 3. 报行政执法类、

市（地）以下综合管理类职位的考生结合“给定资料”中所

反映的主要问题，写一篇见解比较深刻的文章。 4. 10001200

字。 范文写作思路：2009年国考申论考察的范围非常宏观，

涉及多个时事热点。考生要想在申论写作中获得较高的分数

，关键在于将多个热点时事的话题的内在逻辑关系串联起来

，因为“粮食问题”和“产业升级”这两大话题，看似毫无

关联。实际上其中关键的串联部分便是“创新”二字。范文

中将以“粮食危机”的国际背景和问题根源“城乡壁垒”作

为切入点，以“创新”为中间桥梁，自然过渡到“产业升级

”这一话题。文中将夹叙夹议，穿插解决对策，并在文章写

作过程中按照题目要求，紧扣申论的给定材料，从多角度论

证这一系列社会问题。 2009年国考申论范文： 从打破“城乡

壁垒”到突破“创新瓶颈” 在十七届三中全会前夕，胡锦涛

总书记先后两度到河南和安徽考察，引发我们许多思考。30

年前的十一届三中全会打开了中国改革开放的大门，制度的

改革和创新，使得农村的农业生产和城市的工业化进程都得



到质的飞跃。三十年后，当我们与世界越来越紧密结合的今

天，“次贷危机”、“粮食危机”无一不触动着我们敏感的

神经，在应对金融危机带来的冲击的时刻，创新同样成为了

中国应对挑战的重要武器。 如果说三十年前的创新是“初次

创新”，那么今天我们该如何实现“二次创新”呢？对此，

我们首要的切入点应该是中国的国情中国是一个农业人口占

绝大多数的国家，中国的问题说到底是农民问题。人们常说

“民以食为天，国以农为本”。没有农民的富裕，就不可能

有全国的富强；农民切身问题得不到保障，就不会有真正的

社会稳定与和谐。所以我们在“执政为民”的过程中，首先

就要考虑到就是“执政为农民”。因此，胡总书记到河南和

安徽考察时不但重申农村政策基石不变，还准备允许对土地

进行流转，也就是更加开放。许多外国媒体解读为“新土改

”。 新的土地政策将成为打破“城乡壁垒”的一把“金钥匙

”，不仅对农村是个福音，对城市居民也可能是个好消息。

城市的人们也可以到乡村去做农民，享受"采菊东篱下，悠然

见南山"的舒适与惬意，农民也可以摆脱土地的羁绊，成为城

市中的打工族，极大缩小了城乡贫富差距。 是什么打破“城

乡壁垒”成为的有可能实现的目标？其中最为关键的便是“

创新”二字。从中国最早出现的城乡分离（西周时期的“国

”、“野”）开始，千百年来，国人所固守的壁垒森严的“

农村即农村，城市即城市”的传统思维，极大约束了城乡的

统筹发展。也只有履行“自主创新”的国策才能打破这种的

固有的思维模式。但说到这里，许多人或许会问，创新确实

可以解决许多实际的难题，但实施的过程中，自主创新会不

会遇到“瓶颈”呢？ 就目前而言，我国在推行“自主创新”



过程，确实存在诸多瓶颈。瓶颈之一便是“产业升级”。从

材料中的东莞林老板的例子中，我们会深刻发现，传统的依

靠廉价劳动力从事加工制造的传统生产模式，由于技术含量

低，已经极大地制约了创新的动力。生产模式不改变，增强

创新的“动力”就会成为一句空谈。因此，政府可以从税收

优惠、贷款利息优惠及土地审批优惠等三个角度，引导企业

进行改造升级，提升创新的“动力”。 而从材料中的香港徐

老板的例子中，我们会发现创新的另一个瓶颈便是“人才的

缺乏”。诚然，产业结构调整需要人才队伍的支持。对此，

我们的有关政府管理部门应重视引进人才，并注重培育使用

人才，逐步形成和完善人才集聚机制。同时，注重对企业在

岗员工的培训，发展职业教育。 在新的形势下，像材料中日

本稻盛和夫的例子已告诉我们自主创新是实现可持续发展的

关键所在，而材料中Y集团扩张的例子，已折射出“创新”已

成为我们中国企业不容回避的话题，因为“不创新”的后果

便是被极大挤压市场空间。在机遇与挑战面前，我们应该处

理国内和国际两个大局，用“自主创新”为三十年改革开放

的丰硕成果“保驾护航”。 更多信息请访问：百考试题公务

员网校 公务员论坛 公务员在线题库 "#F2F7FB" 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


