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https://www.100test.com/kao_ti2020/518/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_518450.htm 多管齐下全面推进节能降耗工

作 来源:百考试题网 近年来，国际能源和资源性产品价格暴

涨，我国经济发展面临严峻的成本压力和资源性产品的供应

安全问题；经济发展与环境的矛盾日趋尖锐，在某些地方，

环境污染问题已经影响到居民的正常生活和企业的正常生产

。此外，应对全球气候变暖是全世界面对的迫切问题，作为

能源生产和消费大国，减少污染和温室气体排放，也是我国

应该承担的责任。可以说，节能减排已经到了刻不容缓的时

刻。 党中央、国务院高度重视节能减排工作，先后出台了一

系列重大举措，节能减排已经被提高到前所未有的高度。胡

锦涛总书记在去年12月底的中共中央政治局第三十七次集体

学习时强调，全党全社会都必须按照科学发展观的要求，充

分认识建设资源节约型、环境友好型社会的重要性和紧迫性

，下最大决心、花最大气力抓好节约能源资源工作。今年6月

初，我国政府先后公布了《节能减排综合性工作方案》和《

中国应对气候变化国家方案》。《节能减排综合性工作方案

》进一步明确实现节能减排的目标任务和总体要求。方案提

出，到2010年，万元国内生考试，大收集整理产总值能耗

由2005年的1.22吨标准煤下降到1吨标准煤以下，降低20%左

右；单位工业增加值用水量降低30%。“十一五”期间，主

要污染物排放总量减少10%，到2010年，二氧化硫排放量

由2005年的2549万吨减少到2295万吨，化学需氧量由1414万吨

减少到1273万吨；全国设市城市污水处理率不低于70%，工业



固体废物综合利用率达到60%以上。方案提出，要把节能减

排任务完成情况作为检验科学发展观是否落实的重要标准，

作为检验经济发展是否“好”的重要标准，各级政府应将节

能降耗指标作为“硬”任务来抓。为加强对节能减排工作的

组织领导，国务院成立节能减排工作领导小组，负责部署节

能减排工作和协调解决工作中的重大问题。 虽然随着技术和

装备的进步，我国工业产品的能源消耗近二十年呈持续下降

趋势，但是工业化和城市化的快速推进，人民生活水平的提

高，都会增加对能源、资源的需求，增加对环境的压力，因

此实现节能减排目标的任务非常艰巨。要实现节能减排目标

，必须综合运用行政、法律、经济手段和宣传教育的配套措

施，调动政府、企业和社会的积极性，多管齐下、全面推进

节能降耗工作。 一是充分发挥政府的主导作用。正确处理经

济增长速度与节能减排的关系，真正把节能减排作为硬任务

来抓。建立健全节能减排工作责任制和问责制，地方各级人

民政府对本行政区域节能减排负总责，政府主要领导是第一

责任人。把节能减排各项工作目标和任务逐级分解到各地和

重点企业，将节能减排指标完成情况纳入各地经济社会发展

综合评价体系，作为政府领导干部综合考核评价和企业负责

人业绩考核的重要内容实行“一票否决”制。 二是加大政策

的调控力度。把节能减排作为当前宏观调控的重点，通过严

格的土地、信贷、项目审批、进出口关税和配额、差别电价

等措施，坚决遏制高耗能、高污染产业过快增长；加大淘汰

电力、钢铁、建材、电解铝、铁合金、电石、焦炭、煤炭、

平板玻璃等行业落后产能的力度；全面实施节约和替代石油

、燃煤锅炉改造、热电联产、电机节能、余热利用、能量系



统优化、建筑节能、绿色照明、政府机构节能以及节能监测

和服务体系建设等十项重点节能工程和水污染处理、燃煤电

厂二氧化硫治理等减排工程；启动第二批循环经济试点，加

快节能减排技术产业化示范和推广，促进资源的综合节约利

用。进一步修订完善《产业结构调整指导目录》、《外商投

资产业指导目录》、《加工贸易禁止类商品目录》等促进产

业结构调整的政策措施。 三是加快节能减排法律法规和管理

制度建设。加快制定、修订节约能源法、循环经济法等节能

减排的有关法律法规，加大节能减排的监督检查和执法力度

。对没有完成节能减排任务的企业，强制实行能源审计和清

洁生产审核；对未按规定建设和运行污染减排设施的企业和

单位，公开通报，限期整改；对恶意排污的行为实行重罚，

追究领导和直接责任人员的责任，构成犯罪的依法移送司法

机关。建立和完善节能减排指标体系、监测体系和环境影响

评价制度，加强重点企业以及发电、建筑、交通运输等领域

的节能减排管理制度建设和管理。 四是通过深化改革消除制

约节能减排的体制性和机制性障碍，建立有效的激励约束机

制，利用经济手段激励引导企业节能减排。积极稳妥推进煤

、油、气、电、水等资源性产品的价格改革，按照补偿治理

成本原则提高排污单位排污费征收标准，健全矿产资源有偿

使用制度，建立生态环境补偿机制，完善促进节能减排的财

政政策、税收政策。通过价格机制的作用，将能源和环境的

成本内化到企业的生产决策中去，将节能减排与企业的经济

效益紧密结合起来，引导企业自觉地实施引进新技术、改造

旧设备、发展循环经济、推行清洁生产等节能减排行动
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